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PARA: Ingeniero lvan Alvarado Molina 7/
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En atencion al memorando 248 GG-GAF-2018, de 22 de junio de 2018,
mediante el cual remite las recomendaciones del examen especial DNA5-
0013-2018 y solicita la informacién que sustente el cumplimiento de las
recomendaciones en un plazo no mayor a 90 dias, envio el oficio 19 DF, de 5

de julio de 2018, dirigido al doctor Manuel Arroyo Alvarez, Director Nacional de — .
Audltomoblernos Seccionales de la Contraloria General del Estado y
suscrito por los i ingenieros Carlos Vasquez Ch., Miguel Vacas C. y la arquitecta A
Natali Siza, con el que se atiende las recomendacuones relacionadas al o
proyecto “Reconstrucci()n de las Estaciones Trolebus, Fases 1, 2, 3y 4", !

Atentamente, A3 ‘

o
P 2
S all 1 f
w’f’ \I ) { \ v,

Ing. Gerardo Viteri P. Ao W8

Gerente de Estudios y Fiscalizacién

c:C: Doctora Anebelle Plaza, Gerente juridica (E)
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PARA: Ing. Gerardo Viteri P.
Gerente de Estudios y Fiscalizacion

25 JUN 2018

ing. Rene Alvarado

Director de Estudi S YA
Director @ Estudio REGIB!DOPQR:.-._LA,%,.:&E*; ——
Ing. Jorge Merlo 'HURA:---'—:---M:;._{.::.__E"._-_-:_*;—_;. ______
Director de. Fiscalizacion (E)

ASUNTO: Seguimiento de cumpiimiento de recbme_ndacione_s del examen
especial No. DNA5-001 3-2018

FECHA; Quito, 92 JUN. 2018

NUMERO: 248 GG-GAF-2018

Mediante memorando No. 1'34—G_G-GAF-C§-201'8 de 04 de abril de 2018, se dispuso a
la Gerencia a sy Gargo el cumplimiento de Jag recomendaciones emitidas en ef examen
especial de Ingenierfg a los “procesos de coniratacidn, ejecucién y fiscalizacion de ja
construccion de log proyectos: Intercambiador en las avenidas Eloy Alfaro, De Los.
Granados y Rip Coca; y, reconstruceién de las estaciones Trolebys, fases 1 23y4” a
cargo, por el periodo tomprendido entre ef 01 de junio de 2015 y el 30 de abyi| de 2017,
Al respecto remito nuevamente para su conocimiento g respectivo cumplimiento,

Al Gerente de Estudios y Fiscalizacign
Recomendagicn 1:

“Instruiré a Jos Servidores de la Gerencia de Estudios y Fiscalizacion, que gfecuten
labores de ﬁlscafi:acién_ ¥ supervision de ﬁscalizacfén_, que durante ef desarrollo de Jos
trabajos, realicen yn cortrol pormenorizaco Y debidamente sustentado, respecto af

c’ur_npr’fmfentq de plazos. Y ocronogramas de efecucion de obras vigentes, v, en caso de

producirse fncumpiimienz‘os de Ios contratistas, comuniquen oportunamente Jos

inconvenientes suscitados a jas instancias supetiores afin de que tomen fos correctivos

que sean del caso”,

Al Gerente de Estudios ¥ Fiscalizacion;

Recomend'a‘cién 2

Al Gerente de Estudios Y Fiscalizacian:
Recomendac:i_dn 3:

“Ordenars a los miempros de las comisiones de fecepcion de obras, que previo a Ja

suscripeién de las. actas mspectﬂfas, verifiquen que Jos informes de fiscalizacion
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referente al cumplimiento de plazos estén debidamente sustentados: ¥ legalmente
autorizados, en €aso. de establecer retrasos, Sé cuantificaran 1as sanciones
correspondientes”.

Mismas que se generar sobre la base dela sig_ﬂiente-;.conclu_si.bn:

4t a contratista del proyecto de “Reconstruccion de las gstaciones del corredor
trolebus Fase 17, @ no entregar las obras contratadas, deniro, de los plazos
previsfos con las ampliaciones debidamente aprobadas, incumplié con lo
especificado en las clausulas. Novena, Décima, Décimo Tercera y Décimo
Séptima de su contrato suscrito con fa EPMMOP, _produdéndose un refraso en
la eritrega de las obras de 16, dias, que;. cuantificados de acuerdo & Ja-multa
estipulada contrac_tu_a_fmente_-a_fc_anz_a Ja suma de-86 389.60 USD. Los miembros
de-{a comision de recepeion de Jas obras de la-Fase 1, incumplen lo establecido
en el articulo 124 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica y la Norma, de Control interno 408-29
‘Recepcién de las obras”, @ no verificar la liquidacion de plazos del contrato; los )

fiscalizadores y supervisor de fiscalizacion def contrato, al no haber comunicado
oportunamente a las autoridades de niveles superiores: los inconvenientes

surgidos en relacion al incumplimiento de plazos por parte del contratista,
incumplen .con o establecido en la Norma de Controf Interno 408-18 “Jefe de
Fiscalizacion”; por su parte el Administrador del contrato, al no velar que el
contrato se ejecute de acuerdo a lo programado c:ontractuafmente, incumplen fo
sefialado en la Norma de Control Interno 408-17 uAdministrador del contrato”,
ademés de- lo estipulado en las clausulas: Novena, "Plazos”; Décima, "Otras
obligaciones del contratista’; Décimo Tercers, “Entregas recepciones parciales”

y Décimo Séptima “Multas” del contrato, 10 que. impidio establecer gl retraso
incurrido por el contratista en la ejecucion del proyecto”

Al Gerente de Estudios ¥ Fiscalizacion:
Recomendacion &

“Dispondré a los adminfstradores__y supervisores de contratos, se abstengan de generar

y suscribir actas de entrega. recepeion de obras, sin contar previamente cont las ‘ j
delegaciones y autorizaciones correspondientes ermitidas porla méximaa utoridad defa ;
entidad”:

‘Misma que se generan sobre la base de la siguiente conclusion.

g} Gerente de Estudios Y Fiscalizacidn, Administrador del contrato y - el
stpervisor de fiscalizacion del contrato, al suscribir las actas de entrega parcial
provisional de ias paradas Estadio N-S Cueroy Gaicedo, Colon S-N, Mariscal N-
S, Ei Ejido S-N. Hermano Miguel S-N, Santo, Domingo S-N, Recoleta SN,
Marquesa de Solanda y Quimiag, Sin contar con la autorizacion de fa- maxima
autoridad de la entidad y sin la presencia de uf técnico gue no haya intervenido
en el proyecto, incumplen con-lo establecido en &l articulo. 124 del Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Cortratacion pablica, lo Ggue
pcasioné que- esos documentos no cumplan coft las. condiciones estaplecidas en
el citado marco fegal”, '
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Al Gerente de Estudios Yy Fiscalizacion:
Recomendacisn 7:

‘Dispondré a los Servidores de la Gerengia g Estudios y Fisealizacicn que gjecutan las
labores de fiscalizacion Y supervision de fiscalizacion que cuando elaboren Planilias de
ejecucion de. obra, verifiguen que las cantidades de obra Sercancefadas correspondan
a las realmente gfecutadas, a fin de que no se produzcan pagos por obras no
realizadas®. : _ . _

Al Gerente de Estudios y Fiscalizacién:
Recomendacién 8:

“Dispondrs 3 los servidores Que integren las comisiones de recepcion que cuando
realicen Jas Verificaciones fisicas de jos z‘mbajos- gfecutados por los contrafistas.
constaten que los rupros tancelados en fag Planillas de avance de obra se encuentren

completa y debidamente concluigos™:

Al Gerente de Estudios y Fiscalizacion:
ReCQm_endacién 10;

"Requerird de Ips fiscalizadores Y Supervisores. de fiscalizacion, efectien un confrof
Pormenorizado y continuio de los rubrog Que ejecitan jos contratistas, a fin de verificar
e cumplimiento de las especificaciones técnjcag en cada uno de Jog. trabajos
Coniratados”
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fiscalizadores del proyecto y el supervisor de fiscalizacion, al no venficar
que las tapas de  alcantarillas, sueldas de pasamanos pintura
termopléastica y carpeia, en jos sitios puntuales det'a_Hados_en' el presente
comentario, cumplan con-ef acabado cbrrespondiente,_de acuerdo con fos
disefios definitivos, in_c‘umpien' con las Normas de Control Interno 408-19
-“Fr’scaﬁzadores" y 408-18 “Jefe de'-ﬁS'Caﬁzaciéh” respec’ﬁva_mente, Jo que
.oq_asiond- que los rubros detallados anteriormente no tengan el acabado
final que consta en jos planos constructivos”.

Al Gerente de Estudios Y Fiscalizacion:
Recomendacion 11

“instruiré @ 1os servidores de la Gerencia de Estudios Y Eiscalizacion, que gfecuten
jabores de administracion de contrato, supervisores de fiscalizacion ¥ fiscalizadores de
ccn_t'ra'tos,. sg abstengan de recomendar y/o.disponer aimpliaciones ternporales de plazo,
hasta la suscripcion de co'ntratos”-complemenfarfos, sin que existan razones de fuerza

mayor 0 ¢aso fortuito debidamente. justificadas, con 1a finalidad que los contratos sé
eje_cuten dentro de los plazos contractuales’ estabfeddos’_’,

Misma que se generan sopre ia base de la siguiente gonclusion:

o os fiscalizadores ¥ el sﬂpervi"so_r’ de la constriicoion de las estaciones del
Corredor Trolebiis Fase 4, al recormendar Sé disponga ja suspension del plazo
contractual hasta la entrega del anticipo del contrato complementario 1, y el
Admfnist'rador-de contrato de la reconstruccion de las estaciones del Corredor

Trolebtis Fase 3, 3l disponer fa suspension t'emporaf,_' hasta que se suscribal los
contratos com‘p!ementarios 1y2, sinque existan razones de fugrza mayoro caso
fortuito, v sin 1a autorizacion del Gerente General-de 12 EPMMORP, incumplieron
jos literales Ty h de la clausula vigésima primera del contrato de construccion,
ocasionando- la suspension de los trabajos - Sin observar fos procedfmiento_s
legales respectivos, en un ‘total de 157 dias en 12 Fase 3y 233 dias en Ja Fase
4",

T,
]

Al Gerencia de Estudios ¥ Fiscalizacion:
Recomendaci_é'n 12

“-Dispohdr_é a los servidores de la Gerencia de Estudios ¥ F_fsbaﬁ'za‘cfén que realicen
labores de administradores de contrato y delegados a las cO‘mfsiones'-de recepoion de
obras; verifiquen que 1as actas de entrega recepcion de los trabajadores contengar

todas {as _condiciones-gen‘erales de ejecucion, fas !fquidaciones_de' plazosy ecoNOMIcas,
jas cantidades y calidad de los rubros ejecutados, asi como las ohservaciones de jos:

trabajos realizados, de haberlos, que permitan establecer el estado real de ios proyectos
contratados a fa facha de.su recepoion”.

Misma-que s& generan sobre la base dela siguiente-conc'lusi.c'm:

“Los Admfnist'rador‘es de los contratos para Ja reconstruceion de las _.esfachn.es_ del
Corredor Trolebus, Fases 1y 3 y los miembros de fas comisiones de récepcion de los
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trabajos; delegados por parte de la .EPMMOP,_‘ al suscribir fas actas de entrega recepeion
provisional de las obras, sin que confengan las condiciones generales de ejecucion la
calidadl y cantidad de los frabajos efecutados, un detalle de las observaciones en caso
de existirlas y el cumplimiento que se ha dado a {as cldusulas contractuales, incumplen
lo sefialado en el articulo 124 * Contenido de Ias actas” del capitulo Vi “De tas
Recepciones y la Liquidacion®, de fa Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, el numeral 13,1, ¥.la Norma de Control interno 408-29 ‘Recepcién de las obras”
lo que ocasions que no se determinen los cambios del objeto contractual ocurridos en
la gjecucion de fos trabajos, asi.como las ehservaciones de los trabajos ejecutados que
debian corregirse entre la recepcion provisional ¥ definitiva de las obras”,

Al Director de Estudios y Fiscalizacior
Recomendacién 13:

con los disefios planos 1% especfﬁt_:acion.e_s---fécnicas conlractuales”.

Mistna que Se generan sobre la base de |3 siguiente conclusién:

incumplié lo estipulado en la clausula cuarta “Objeto del contrato” def contrato
de la “Ejecucion def proyecto Intercambiador de Jas avenidas Eloy Alfaro, De los
Granados y Rio Coca” aspecto que fue ratificado af haber completado ef espesor
de la carpeta asféltica siguiendo los procedimientos técnicos, segiin lo Sefialado

por el equipo de fiscalizacion enel oficio 0048-DF-3G de 16 de octubre de 2017,

El equipo de fiscalizacién def proyecto af no verificar que ef espesorde Ia carpeta.
colocada en la rampa 6 cumpla con el requerimiento contractual, inobservo lo
estipulado en las Normas de Controf Interno 408-18 Jefe de fiscalizacién y 408-
19 Fiscalizadores, Lo que Qcasiond que se apruebe para trémite |a planilla que
contiene el rubro carpeta asfaltica, la. misma que hasta la-fecha de corte de a
presente accion de control (30 de abril de 2017) no se. pagd’,

Al Gerente de Estudios y Fiscalizacion

Recomendacion 15:

“Instruiré a los servidores de Ja Gerencia de Estudios y Fiscalizacion que ejecuten jas
fabores de fiscalizadores, supervisores de fiscalizacion Y administradores de conirato,
Se abstengan de emilir ordenes de inicio de trabajos, sin contar previamente con fas
autorizaciones y aprobaciones respectivas de fas entidades correspondientes”

Misma que se generan sobre la base de la siguiente conclusion:

“El fiscalizador y ef Supervisor def proyecto Y el Administrador de contrato de fa
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas, al no solicitar a
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la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, la autorizacién correspondiente
previa a la ejecucion de. los trabajos de intervencién en la estacion Plaza del
Teatro, ubicada en el Centro Historico, incumplen con lo sefialado.en el articuio
64 “Acta de Aprobacion y Registro de proyectos modificatorios y ampliatorios” de
la Ordenanza Metropolitana 260; el Gerente General de la Empresa Pdblica
Metropolitana de Movilidad y Obras Pablica, por su parte, al suscribir el contrato
complementario 2 de. ja reconstruceién de las estaciones del Corredor Trolebus,
Fase 4, luego de que los trabajos fueran realizados, incumple con lo estipuiado
en él articulo 85 de la Ley Orgénica def Sisterna Nacional de Contratacion
Prblics; lo que-ocasiond que las obras sean ejecutadas sin contar con el permiso
correspondiente”.

El informe materia del presente memorando fue enviado por correo electronico el 13 de.
junio de 2018, por la Gerehcia Admiriistrativa Financiera, para conocimiento, andlisis y
cumplimiento de ias recomendaciones..

Deacuerdo con ¢l articulo 92 de la Ley Organica de la C_on_tral'o'r.ia General del Estado,
las re:_co_mendacion'e_sz-:deben--cumplir.se._de_ manera inmediata y con caracter obligatorio.
En virtud de lo antes mencionado, solicito 'se remita la informacion que sustente el
cumplimiento de las recomendaciones en un plazo no mayor a 00 dias..

. LA —-'rr'
g, ivan Alvarade-Mofina—
Gerente General

Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras PUblicas:

Adjunto: constancia de envio de caiveo elecirénico (1 haja)
tMemorando No. 134.G6-GAF-C1-2018 (3 hojas)

Efaborado por: | Ing. Leity Ordéfiez. GAF "w//
Aprobado par. | Econ. Avelino Alsacer E. | GAE '
Gerente Adrinistrativo Financiero v
g 7 .{' :’ .
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PARA: Ing. Jorge Merlo
Director de Fiscalizacién (E)

ASUNTO: Pracesos de Contratacion, sjecucion y fiscalizacion de la construccion de
los proyectos: Intercambiadoren las Av. Eloy Aifaro, De Los Granadog y
Rio Coca; y la Reconstruccion de las estaciones trolebUs, fases 1 2,3y
4.

T T ‘"“"“"‘"T:.E“H ““““““ e AU ALY T PRl e
Natali Siza /ng. Miguel Vacag C.
: /Supervisor

Anexo: Oficio No. 19.DF ¥ anexos (33 hojas)
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Asunto: Alcance con informacién de héchos subsecuerites

FIRMARESPONSADIE: . .op v

L 2g hayRd
Dr. Manuel Arroyo Alvarez :
Director Naciorial de Auditorias de Gobiernos Seccionales [y
Contraloria General del Estado \

Ciudad
De mi consideracion:

En alcance a los oficios No. 53-DF, 54-DF y S/N de 27 de octubre del 2017, en los que se
presento los descargos correspondientes al borrador del informe especial de ingenjeria. a
los “Procesos de contratacion, ejecucion y fiscalizacion de la construccién de los proyectos:
Intercambiador en las Av. Eloy Alfaro, De Los Granados y Rio Coca; y la Reconstruccidn
de fas estaciones irofebus, fases 1, 2, 3y 4", por el periodo comprendido entre el 1 de junio
de 2015 y el 30 de abril de 2017 me permito comunicar los siguientes hechos
subsecuentes:

ENTREGA DE OBRAS FUERA DEL PL.AZO CONTRACTUAL DE LA FASE 1
- Con oficio No. 53-DF de 27 de octubre del 201 7 seindicd lo siguiente:

“Al respecto me permito aclarar lo siguiente: ef incumplimiento de Ia contratista no
es referente al plazo (Clausula Octava), puesio que este finalizaba el 8 de-abril de
2016 y la contratista comunico con oficio No. 71-PLANMAN-TROLEBUS-2016-071
de 8 de abril de 2016, la entrega de la fitima parada, completando Ja fotalidad de-
los frabajos contratados. en el plazo establecido. El Incumplimiento se da a la
Clausula Décimo Tercera. - E nfregas Recepciones Parciales Provisionales. - puesto
que debié entregar parcialmente de acuerdo al oficio N° 59A PLANMAN-
TROLEFASE1-2015-0594, que motiva la ampliacion de plazo otorgada hasta el 8
de abril de 2016, donde el contratista detallé las fechas para las entregas parciales
provisionales.
Conclusion: _ _
El periodo en el que se produce ef incumplimiento indicado (16 de marzo a 4 de abril
del 20186), coincide con el periodo que ocurre ef cambio de lafiscalizacion, toda vez
que los fiscalizadores ‘salfentes se acogieron al derecho de Jubilacidn, por tal razén
la fiscalizacion entrante no contaba con la informacion oportuna para emitir un
pronunciamiento definitivo.
Paralelamente también ya se habla iniciado ef proceso de Recepcién Provisional,
dado que se cumplio con el piazo total para dicha recepeion.
Sin embargo, luego de realizar el respectivo andlisis Ia fiscalizacion emilié el informe
técnico de la situacion actual del coritrato en memorande N° B04-DF-ZS de 21 de
_noviembre de 2016 y con memorando N°546-DF-ZS de 7 de diciembre de 201 B, se-
solicitd al Administrador del contrato la devolucion del pedido de recepcion definitiva
- hasta aclarar los incumplimientos detectados y proceder con la deferminacion de
muitas que formard parte de la liquidacion econdmica.
1



&l Administradordel contrato, mediante oficio No. 060-A-DE SG-de 12 de diciembre
del 2016 informd al contratista-en relacion a su pedido de Recepcion Definitiva que:
" _.su pedido, Fiscalizacién no o ha considerado procedenie, toda vez que se estd
realizando el andlisis para esclarecer ef proceso de recepciones parciales de las
paradas, estipuladas en el confrato y que no fueran incluidas en el Acta de
Recepcion Provisional firmada ef 27 de mayo del 2016., y, Al momenio de confar
con las fechas, plazos dé entrega y justificativos, se procederd a aplfcar las accicnes
correspondientes.”. _

Para el presente andlisis la Fiscalizacion, actuarite en este periodo, procedit a
recabar la documentacion necesafia vy determinar las acciones coniractuales, en
base a sus cldusulas, nonmas y leyes vigentes. La sancion que se aplicaré previo-a
fa recepcidn Definitiva y con la autorizacion def Administrador del Contrato, ya
informada con memorando No. 448-ZS-DF de 27 de septiembre de 2017.
Mediante oficio No, 728-GEF-DE-DF-SG de 28 de sepliembre de 201 7 el
Administrador del Conirato solicita al contratista aclarar y/o Jjustificar Jos
incumplimientos en.ias entregas parciales conforme lo .descrito en el informe de
fiscalizacion indicado anteriormente.

Con oficio No. PLANMAN-TROLEFASE1-2017-091 de- 16 de ottubre del 2017, la
contratista ingreso sus justificativos, los mismos. que fiscalizacion no los ha
considerado vélidos vy procedera a fa sancién correspondiente.”

En el oficio S/N de 27 de octubre de 2017 se indicd lo siguiente;
“Cormo se indico en oficio S/N de 10 de octubre remitido por mi persona, mediante

oficio No. 728-GEF-DE-DF-SG de 28 de septiembre de 201 7 ef Administrador del

contrato’ solicita .al confratista aclarar y/o justificar los incumpiimienios en las
entregas.parciales conforme lo descrifo en.el informe de fiscalizacién No. 448-Z5-
DF. _ '

Se fia. recibido el oficio del contratista No. PLANMAN-TROLEFASE1-2017-091

presentando la-correspondienite justificacion. La misma se encuentra bajo andlisis

de la supervision y fiscalizacion para emifir el informe al.administrador de conirato
aplicar las acciones correspondientes.”

Mediante memoarando No. 504-ZS-DF de 31 de octubre de 2017, la fiscalizacion. y-
supervisién ‘del contrato presentaron el informe. respecio a los justificafivos
presentados por el contratista en oficio No. PLANMAN-TROLEFASE1-2017-091 al
incumplimiento en'las-entregas parciales, en donde se concluye lo siguiente:

“ & Fiscalizacion concluye que los argumentos presentados por el Contrafisia, no
justifican el incumplimiento respecto.a que, no formalizé oportunamerite las fechas
de recepcion parcial dentro de las fechas programadas para las respectivas

estaciones, incumpliendo. fa que establecen /a Cléusula Décima Tercera (Entregas

Recépciones Parciales Provisionales, numeral 13.1) y la Norma de Contfol Inferno

408-29, que indica: “El Constructor o confratista deberé comdnicar por escrito, ‘al”

Jefe de fiscalizacion, Iz finalizacion de las obras a su cargo, para que proceda a su
recepeion. Esta comunicacion formaliza la fechade termino de las obrasy constituye

una constancia de que este hecho fue oporfuna y debidamente comuricado a la.

administracién. ..."

Siendo esto un total de 16 dfas de retrasoen las presentaciones de las solicitudes

de recepcion parcial. Por lo fanto, se procedera con la aplicacion de la Clausula
 Deécimo Séptima. - Multas. 17.1 "Péra el caso de gue el contratisia no concluyera la
obra en el plazo estipulados, incluyendo las prorrogas que se concedieren, y por
incumplimiento de las demés obligaciones contractuales, se aplicard la muifa diaria:
del 'dos por mil {2x1.000) del monto total del contrato”.
2
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la multa aplicarse es Ia siguiente:

Monlo del contrato: USD 2'699.672 767
Multa diaria: 2x1000 del contrato:  Usp 5.399,35

Dias de afraso: 16 dias.
Multa a aplicarse: USD 86.389,60"

Y, adicional recomiendan:
“...notificar al contrafista de mane_i_fa urgenfe la multa determinada por ef

realizado, a fin de proceder 4] cobro de la misma, previo a la Recepcion Definitiva
de la obra.”

- Con oficio No. 873-GEF-DF de 23 de noviembre de 2017 @ Administrador de}
contrato y la Gerente de Estudios y Fiscalizacién informan a le contratista de la muita
determinada por incumplimiento de lag entregas parciales: pars los fines pertinentes,

- Mediante memorando No. 2222.GEF de 12 e diciembre de 2017 el Administrador

del contrato y la Gerente de Estudios y Fiscalizacién solicitan af Gerente
Administrative Financiero $e proceda al cobro inmediato del valor de iamulta de $
86.389,60 USD con el mecanisme de pago que sea el adecuado, antes de procader

€l con'e! tramite de recepcion definitiva de 1 obra

- Con memorande No. 533-GEF de 22 de marzo del 2018, y como aleance a|
memorando No. 2222.GEF bara la restitucion. de Ia fulta no cobrada dirigido al
Gerente Administrativo Financiero de la EPMMOP, el Administrador del Contrato y
el Gerente de Estudios ¥ Fiscalizacién solicitan informar acerca del estado. dal

requerimiento mencionado.

- Mediante memorando Na, 771-GEF de 20 de abril del 201 8, dirigido al Gerente
Administrativo Financiero (E), el Administrador de) Conirato y el Gerente de Estudios
Y Fiscalizacidn solicitar |2 ejecucion de garantia de fig] cumplimiento por $86.389,60
USD comeo parte del cobro de la multy impuesta, '

- Mediante memorando No. 922-GgF de 21 de mayo de 2018 $& remiti6 _
huevamente a [a GAF el requerimiente de gjecucion parcial de garantiz de fial
cumplimiento

- Con memorando No. 899-GAF-DF-T-2018 de 6 de junio de 2018 ef Gerente
Administratiuo-Financiem informa que fue notificada ia Aseguradora a fin de ser
cobrado el valor de la garantfa mas tos intereses de ley.



RESPECTO A-QUE SE CANCELAN RUBROS Y SE SUSCRIBEN ACTAS DE ENTREGA

RECEPGION PROVISIONAL DE OBRAS SIN QUE SE ENCUENTREN EJECUTADOS
COMPLETAMENTE LOS TRABAJOS; EN LAS FASES 1, 2Y 3.

En el-oficio S/N de27 de octubre de 2017 se indicd lo siguiente:

“como se indico en oficio S/N de 10 de octubre remiticlo por mi persona, se indica
que actualmenie, el Mapa Héptico.ya se encuentra colocado e las estaciones. Se
anexa folografias de respalde™

Mediante oficios N 53-DF ¥ 54-DF de 27 de actubre dei 2017, respecto a este

punio se manifesto: "Comao sé determina, los planos hépticas, faltante en el rubro,

dependen de una definicion por parte de entes no intervinientes dentro del procesa
contractual, esta fafta de definicidn oportuna rétraso-su instalacion total, Obtenito

la definifcion. total de los hapticos, se dispuso a los: coniratistas su inmediato

surninistro e instalacion, gstando a la fecha culminado el rubro con los planos
hiaptico en lafase 1y 2, (se adjunta folograffas de respaldo); en cuanto a iafase 3,
el contratista en oficio N° P-L1CO-LIEP-004-072 de 20 de octubre del 2017 indica
gue se ha procedido @ {a-con_t_ra'tac;‘dn de dichos trabajos y-adjunta Ia certificacion
por parte de la Federacion Nacional de Ciegos del Ecuador (FENCE) en el cual se
compromete a realizar los trabajos.en un plazo de 21 dias latiorables, (se adjunta

.documentos de respaido).

Al estar el rubro completoy debidamente“ejec_utado en la fase 1y 2 no existe un
pago injustificado ni peijuicio alguno por parte de la fiscalizacion, puesto que ef rubro
indicado ha sido gjecutade en.su totalidad, . se anexa documentos de respalde:
{registro fotagréfico).” '

Con oficio N° 05-DF de 17 de enero-del 2018, y recibido par 12 Contraloria General
del Estado ei 23 de enero del 2018, se remitio un alcance al oficio N® 53, 54y 55-
[F, en el cual se adjunta 1a informacién de los trabajos .ejec_utadbs par parte: del

cohtratista de la fase 3-en &l rubro rétulo de acceso Y placa metélica pasamano
‘braille, completanda de esta manéra los trabajos pendientes de dicho rubro en todas

las fases (1,2y 3)-

CONCLUSION: Par lo antes descrito la fiscalizacion y supervi_si’én:ver‘;ﬁcé’ que el rubro
rotulo de accesa'y placa metdlica pasamano braille canceladoenlas planilias, se encuentra

debidamente ejecutado en base alas especificaciones técnicas y analisis de precio-unitario;
para Yo cual se adjunia huevamente respaldo fotografico..
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Comentarids a Ja Jectira def borradorde informe a “Procesos de contratacion, gjecicion y fiscalizacion de fa conslruccién de los

proveclos: infercambiatior en fas avenfdas Elay Affsro de los Granados y Rio Coes; y Reconsiruceicn de fag eslaciones Trofebis,
fases 7, 2,5 y 4"

4

'-{z-*_ I oo TRALGREA SENFRAL DEL Eatags )

1 (%S DEPARTAMENTO IS GESTIO0N DE

Quito, 27 de octubre del 2017 &;&F 5 BECIBIDA ¥ ROMATE oA
u.u R

'OﬁCiD e 53 DF .- FECHA 2TDCT2m? Hoka |

'
¥

c

Doctor REARERSIEHOOR ... s Setomrarin

Mariuel Arroye Alvarez - _ L
Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales {oma
Contraioria General del Estado ”
Presente, -

Pe mi eonsideracion:

avenidas. Eloy Alfaro de los. Granados y Rio Coca; y Reconstrucciciy de las estaciones
Trolebds, fases 1, 2,3 ¥4, porel periodo comprendido entre sl 1 de Jjunio de 2015y ef 30 de
abril de 2077 .

Con fecha 23 d& octubre de 2017, mediante oficio 051- DF, quisn suscribe, solicita una copia
del borrador de informe de dicho examen.

Mediante oficio 30460-DNAS5. de 24 de ociubre de 2017, Ja contraloria General del Estado
remite la copia del berrader de informe del examen especial realizado.

L | Faseq ' N

TEMA: “Entrega de obras fubrs del plazo contractual”

De acuerdo con el comentario de la Pdg. 14 en el cua| indica que: “De acuerdo a o estipulado
en el-numeral 9.2 de Iz cldusila novena “plazos” en cada und de las ampliaciones de plaza
olorgadas porla EPMMOP, fas. partes debieron suseribir un nuevo cronograma de efecucion
de obras, el mismo que  sustituirta af ofiginal o precedente dependiendo del caso,
Sin embargo, este acto administrativo no se eumplic en ninguna de las tres ampfiaciones de
‘Plazo otorgadas, seﬁafada_s'-al;ten‘onnente‘: al respecto me ratifico en lo siguiente:

Las tres ampliaciones de plazo dadas al proyecto sorresponden a;
» La primera ampliacion es de 30 dfas por ampliacion de plazo, conforme consta.en el
oficio Na, 041 GF.SG de 22 de enero del 2018 donde se notifica af confratista |
alforizacion de préiroga. Dentro le este proceso administrativo se. enclenira lo
sigulente;: . .
© Memorande 229AJ-E) de 20 de enerc-del 2016 en ef cug la méxima autoiidad
autoriza mediante sumillg inserta en el 'mismo Ia-respectiva-ampfiacién de plazo,
o Oficio N° PLANMAN TROLEFASE 1-2015-018, suscrito por el contratists, enel
Clal'se adjunta el cronograma inicia (Ruta critica), cronograma final incl uyend
hito de marcacién y los oficios da respaldo.
o Se adjunta’ copia de Cronograma suscrito por las parfes
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Commentarios a lafectura del botrador de infgime a-"Procesos de-conlratacior, efecurion y fiscaizagion de J carislruccion de los
prayectos: lntercambiador-en Ias avenidas Eloy Alfaro dé fos Granados y Rio Coca; ¥ Reconsiruccion de fas estaciones Trojelids,
fages 1,23y 4" :

. Lasegundaampliacion de 20 dias, estd deferminada enla Clausula Octava. Plazo, del
suscrito Confrato Complementario, el gue seadjunta y cofresponde al No. LICO-UEP-001-
2015, ademas el oficio No. 55 PLANMANFTROLEBUSFASH-___20‘]6-0_55_, gl cual contiene
la reprogramacién._suscrito por jas partes, cumpliendo fas clausulas contractuales.

o« Latercera ampliacion cofresponde a 27 dias conforme consta en el acta de la.arden
de cambio (ampliacion de plazo) No. 2. Pé igual manera denifo. de esie proceso
administrative, se encuentra &l memorando N° 788-Ad de 7 de marzo de 2018, con |a
slmilia inserta de la maxima autoridad, autorizando la ampliacion de plazo conforme y la
disposicion de elaborar nuevo cronograma, efn base-a los documentos de ‘raspaldo que
acatipaian al memorando ahtes indicado,

Conclusion;

De lo indicado gnteriormente 8¢ _suSten_ta que las ~aprobaciones de plazo en su

contenido del proceso administrativo confienen las reprogramaciones debidas y
suscritas por las partes, en cum_plimiento de 1as _obli_gaciones cotitractuales,
especificamentie la que determina la Clausula Novena, Prorrogas de Plazos, Numeral.
9.2

ENTREGAS, PARCIALES

Sobire 10s comentarios éxpresados en-e! borrador del examen Pag. 16, en el que indica:.

o Pase & lo detailadd anteriormente, la contratista, cei’ oficio 67 _PLANMAN—TR_OLB

FASE1-2016-067 de 24 de rmarzo de 2016 (8 dias posteriores a la fecha programada,

esio es 16 de marzo de 2016), solicita la: recepeion parcial de las paradas: Condor
Nan, Quito Sur, Recoleta y Gumanda. ... ' _

«  Mediante oficio N°-P_L-A-NMAN-TROLEBUS_EASE1.-.2D16-:068_de 39 de marzo de 2076,
(4 dias posieriores & {a fecha programada gue es el 25 de ‘mérzo de 2016), Ja
contratista solicito la recepcion parcial de las paradas: La *y", Santa Clara y Alameda,
documenio al- cual no se evidencia respuesta por parte de la fiscalizacion i del
administrador def contrato.. .. _

o Con oficio N° _SQ—PLANMAN—TRO’LEBU’SFAS_ELQG*I 6-069 de 04 de abril de 2016 (4
dias posteriores-a la fecha prograriada que es el 31 de.marzo de 2016}, {5 conlratista
solicitd la recepcion parcial de las paradas: E1 Floron, Mariana de Jestis Y Amari Nan...

o Sise sumanios dias de retardo en'la-efecucion de los trabajos parciales incurrides por -

Ia contratista, 8 dias para las primeras cuatro paradas, 4 dias para las siguientes ires
paradas y 4 dfas pard las tres iifimas, sé determina un. retardo et la entrega de las
obras de 16 dias, que ‘muttiplicados por €l valor de la muita-didria de 5399,35 USD

(2/1000}*2699672.77), el valor de Ja multa alcanza la suma de 86.389,60 USD

Al pespect_o_la fiscalizacion acoge el comentario, puesto gque se ponsidera que el Contratista:
no formalizo aportunamente las fechas de recepeion dentro de:|as fechas programadas para:

fas respectivas estaciones, incumpliendo lo” que establecen la Clausula Dé¢imo. Tercera
{Entregas Recepciones Parciales Provisionales, numeral 13.1) y 1a Norma de Control intemo

408-28, gue indica; “El Constructor o contratista deberé comunicar por escrito, al Jefe de
fiscalizacion, la finalizacion de las obias a su cargo, para que _proceda a su recepcion. Esta
comunicacion formaliza la fecha de término de las cbras y constituye una constancia de qué

este hechoifus opoituna: y-debidam’ente-COmumcado-a_'fa administracion. o

Respects a la conclusion:en lapag. 18 en donde en laparte que me 'corresp:’:\nde--menci'ana:_

« _los fiscalizadores. y ‘Supervisor de fiscalizacion ‘del contrato, -al ‘no haber comunicade:

opor'tunamenfe a los ‘maridos superfores los inconvenjentes surgidos  an refacion al

inctimplimienta de plazos por parie de los contratistas, incumplen con Jo establecido en la
‘norma de-contral interno 408-18 * Jefe de fiscalizacion”,..”
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' ‘Comentarios 2 la lactura det barrador de infarme a "Procases de ébniratacion, ejacucicn ¥ fiscallzacion de Ia CONSinecion de los
broyectos: intercambiadoren (as a venidas Eloy Alfsro de los ‘Granados y Ria:Cacal y Reconstrueeion de fas estaciones Trolsbis,
fases 1, 2.3y 4" . .

Al respecto me permito aclarar o siguiente; el incumplimiento de larcontratista no es referente
al plazo (Clausula Octava), puesto que este finalizaba el 8 de abril de 2016 ¥ la contrafista
comunice con oficia N° 71-PLANMAN-TROLEBUS-20 16-071 de 8 de abril de 2018, la entrega
de la dltima parada, completando ia totalidad de los trabgjos contratados en el plazo
establecido. El incumplimiento se da g la Clausula Dégima Tercera., - Entregas Recepciones
Parciales Provisionales, - puesto que debit entregar parcialmente de acuerdo al oficio N° 59A
PLANMAN-TROLEFAS_E-’!-zm5—'059}1\_, que motiva la ampligcior de plazo otorgada hasta el 8
de abril de 2016, donde el cantratista detallé las fechas para las eniregas parciales
provisionales,

Conclusion: _
El perioda en el que se praduce etincumplimiento indicado (16 de marzo a 4 de abril del 2016),
coincide con el periodo que ocurre cambio de la fiscalizacion, toda vez que los fiscalizadores
salientes se acogieron al derecho de jubilacidn, por tal razon la fiscalizacidn eniranfe no
contaba con la informacion oporitng para emitir un pronunciamierito definitivo,
Paralelamerite también ya se habia Iniciado el progeso de Recepeidn Provisionat, dado gue

se.cumplio con ef plazo total para dicha recepcién,

Sin embargo, luego de realizar el respective andlisis la fiscalizacion emitis ol inferme técnico
de'la situacion actual del contrato en memorandod N° 504-DF-ZS de 21 de rioviembre de 2018
Y con memorando N°546-DF-ZS de 7 de diciembre. de 2018, se solicito al Administrador del
contrato la devoliicion de! pedido de recepceion definitiva hasta aclarar Jos incumplimientos
detectados y proceder con [a. determinacion de multas que formard parte de |3 liguidacion

econdmica.

El Admiinistrador del contrato, mediante oficio N° 060-A DE SG de 12 de diciembre del 2018
informo- al contratista en relacion a su pedido de Recepcién Definitiva que: “...sy pedido,
Fiscalizacién no o ha considerado procedente, toda vez que se esta realizando el analisis
para esclarecer el proceso de recepciones parciales de las paradas, estipuladas én el contraio

¥ que nofueran incluidas en ef Acta de. Recepcion Provisional firmada el 27 de mayo del 2016.,

¥, Al momento de confar con las fechas, plazos.de enirega y justificatives, se proceders
aaplicar las acciones correspondientes,”,

Mediante offcio N° 728-GEF-DE-DF-SG de 28 de septiembre de 2017 e Administrador del
Contrate solicita al contratista aclarar ylo justificar los Incumplimientos en las entregas
Partiales conforme lo descrito en el informe de fiscalizacion indicada anferiormente.

Con oficio N° PLA_NIW\N-TROLEFA_SE_‘I'—'_QO"I_'?-UQ.‘I ‘de 16 de actubre del 2017, la contratista
ingreso sus justificatives, los mismos que fiscalizacion no los ha- considerado’ validos y
procederd a la sancién correspondiente,

[ —_ | FASES1,2Y 3 | — 8

TEMA: '**Se'cancefan rubros y se Suscriben aetas de .eri_trega recepeion provisional de-
obras sin qué se encyentren ejecutados completamente fos irabajos”,




Comentarios a la lectura dét borrador de informe a "Procesns de conliatacion, -efacucian ¥ fiscalizacion de.fa consiriceion de los
provecios: Ikercamblador e las avenidas Efay Affaro de fos Granadps y Rio Coea; y Raconsiricoion e ips esteoionas Trolabis,
fases 7, 23y 47 ' '

instalarse fa placa de sefializacion braille. pese-a que, de acuerdo a las planillas de ejecucion
de obra, el valor correspondiénte el rubro detallado ha sido garicelado ‘en- su fotalidad,
ocasiopando un page injustificado de 2362,80 USD en el contrato de fa Fase 1; 2000,00 USD,
en la fase 2; y, 2186,88 USD en laTase 3" al respecto ratifico Jo siguiente:

Bl rubro en mencion e compone del soporte de acero inoxida ble vy 1a placa de acceso brajlle;
el disefio.del braille (mapa haotico) que va colocado en Ja placa estuvo a cargo de la Direccion
de Comunicacion de la Alcaldia (SeCom)-en coordinacion con ia Direccion de Comunicacion
de la EPMMOP (DIRCOM), ya gue.en ella-consta la denominacion de las estaciones y de fos
recorridos det servicio que laflota del trolebis tiene. '

Gon memorando No. 870-DE de 05 octubre. de 2016, ef Director de ‘Estudios remite a la
Gerencia de Estudios y Fiscalizacion el disefic de planos hapticos aprobadgs para los
coniratos detas Fase 1,2, 3 Y 4.

Con.memorando No. 474-DE de 24 de agosto de 2017 se remite los disefios definitivos de
los planos hapticos para las estaciones de corredor central frolebis fases 1, 2,3 y.4, luego

que éstos han acogico las observacioties emitidas por de la {(Federacidn Nacional de Ciegos }

del Ecuador) FENCE, tnico proveedor de imprenta brailie de! pais en oficios No. 008P de 20
de ‘enero del 2017 y 0156P-2017 de 10 de julio de 2017. Se adjunta los mencionados -
documentos de respaldo.

Came se determina, los planos hapticos, faltarite en i rubro, dependen de una definicion por
parte: de entes no intervinientes- denfro del proceso contraciual, esta falta de definicion
oporiuna fetraso su instalacian total.

Obtenido la definicion fotal de los hapticos, se dispuso & ios contratistas su inmediaio
suministro e iristalacion, estando ata facha cuiminado el rubra con fos plands haptico-en la
fase 1y 2, {se adjunta fotografias de respaldo); en cuanto a ja fase 3, el contratista en oficio
N° PLICO-UEP-004-072 de 20 de octubre del 2017 indica que s ha procedido 2 la
coniratacion de dichos trabajos y adjuntala certificacion per parte de la Federadion Nacional
de Ciegos del Ecuador (FENCE) enel cual s& compromete a realizar los frabajos.en un plazo
de 21 dias laborables, {se-adjunta documentos de respaldo).

‘Conclusion:

Al estar @l rubro completo y debidamente ejecutado en la fase 1y 2 no axiste un pago
injustificado i pefjuicio alguno por parte de la fiscalizacion, pueste que el rubro indicado ha
sido ejecutado en-su totalidad, se anexa docurmentos de respaldo {registro fotografico).

Respecio a la fase 3 se cuenta - con el compromiso per parte del contratista para que en el
plazo de 20 dias se culmine |a totalidad de. los trabajos. y previo a ia enirega recepcion
definitiva de fa obia, los planocs hapticos queden instalado entodas las astacionas. {se adjurita
documentos de respaldo). |

I T FAsEssyd _ ]

TEMA: “Se concade suspension temporal del plazo, sin j ustificatives”

Fase 3 _

A continuacion, me ratifico en fa siguiente observacion:
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Lomentarlos 2 (3 tectura daf borrador de ihforma a""Pmesos_,de_ppﬁ.‘mta_c!ﬁn, efécticion ¥ fiscalizacisn de ia constriteidn de s
Broysclos: Inforgambladorer ag avenitas Efoy Affaro dt jos Gfanados'y Rio Coca; Y Reconsirticcion de Ias eslaclones Trolebis,
fases 1,23y 4" ) )

lar eniidad Ia autorizacion de fa SUSpension temporal del contrato,”

“Los fiscallzadores y ef supervisor de ﬁ'scaifzacfén, al sugerir fa suspension de los trabajos y
el administrador de contrato; al disponer fa Suspension temporaf del misma, hasta que se
suscriba el contrato complementario 1, sivi que exists de por medio razones de fuerza mayor

Con memoranda No. 164-DF de fecha 20 de maf'o..de 2016, el supérvisor de Fiscalizacion

emitid el informe. tecnico debidérhente motivado que justifica la suspension del plazo
contractual segtin el siguiente argumento:

“Por Io antes expuesio me permito indicarle que es f1ecesario suspender el contrate,
'8 gue este se encuenira proximo a sy fecha de’ finalizacion, para proceder con los
trémites administrativos necesarios para la suscripcion del conirato complementario,”

Conclusion: _
Tode contrato celebrade eg ley para las partes”, portanto las obligaciones establecidas en ef
contrato, constituyen compromisos firmies que las partes deben respetar, en el caso que nos
ocupa, especificamente la clausul Novena, numeral 9.1, liferales b}y ¢), asi como la cldusula-
Vigésima, numeral 20.2, literales f) y h), enlas cuales se sustenta [a suspensién.

Una_ suspension constituye un espacio temporat excepcional, necesaria para atender
imprevistos que pueden producirse en la ejecucién de una obra. El no autorizar una
Suspension, puede poner sn riesgo e equilibrio de dicha ejecucion, ya que el plazo contractual
es calculado es un base a tiempos efectivos y normaies de trabajo; signdo imposible aitadiy
tiempos destinados a resclver imprevistos.

Entiéndase que los trabajos adicionales Y rubros nuevos, provocan Plazos adicionales o cortan
el proceso del cronograima programado, ¥a que ciertos trabgjos reguieren ser completados
para luego continuar con el Praceso confractual (Clausula Novena. Prérroga de plazos,
Literales ¢ vy d)), motive suficiente Para que la Fiscalizacion solicite al Administrador del-
contrato las Buspensiones, &l que a sy vez stjeto a jo qgue determinia Ia Clausula Vigésima
Primera. De la Administracion del contrato: Numera) 21 -3, Literal h) “Autorizars la suspensisn.
de una parte o de Ia totalidad de las obligagiones contractuales, en cualquier momento v por

Fase 4

En la Pag. 24 se indica: “De lo expuesto se desprende que e} Adminisirador de contrato,
basdndose en fos informes de fa fiscalizacion Y supervision def proyecto, en los cuales no se _

Yropiso CIVIL, Art. 1562~ Tada contrato legalmente celcbirado es urialey para los contratantes, v no puede ser invalidad
5ino por-su cansantimiento mMutue ¢ por causes legalas, n‘\
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Comentarios a ia Jectura del biorrader de informe. “Brogesos de contraracion, gjpéucian y fiscilizacién de ia construceién de los
proyeclos: Intercambiador ¢n las avenidas Cloy Alfaro de fos Granados y-Rio Coca; y Reconsirugeion da {25 estaciones Trolelis,
fases 1. 2.3y 47 ) )

detallaron fas razones debidamente. justificadas y motivadas. por Jas gue se concede la
suspension de Ia obra, -puesio gue nNo se determiné la existencia de fuerza mayor 0 ‘¢aso

fortuito y sin solicitar al Gerente General de la enfidad Ia autorizacion de ja sispensioin

temporal del contralo, dispuso: las dos suspensiones de irabajos”.

W os fiscalizadores y el supervisor de la reconsiruccion de [as astaciones def corredor frofebis
fase 4, al recomendar e disponga la suspension del plazo contractual hasta la entrega del
anticipo del contrato complementario ‘1, ¥ el Administrador de contrato, al disponer la

suspension -tempqral; hasta que: se suscriban los contratos cornplementarios 1y 2, sin que
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito, y sin la-autorizacion del Gerente General de

la EPMMOP, Incumplieron los fiterafes ¥ y h-de la clausula vigésima. primera del contrato de

coristruccion, ocasionando la suspension de fos trabajos sin chservar los procedimientos.

fegales réspeciivos.en un total de 157 dias enlafase 3y 233 dias en la fase 4

Respecto a la legalidad de la suspension del plazo contractual, sé sustenta en las cldusulas
confractuales, como estab1e¢e- sl CODIGO CIVIL, Art 1561.- Todo contrato legalmente
celebrade es una ley para los -cohtratarites, y no puede ser invalidado sino por Su
cofisentimiento mutuo 0 por causas legales.

sot AUSULA NOVENA.- PRORROGA DE PLAZO

9.1. La CONTRATANTE prorrogara_ el plazo total o los plazos parciales en i0s
siguientes casas, y-siempre que la Coniratista asi lo solicitare por escrilo, justificando

Ios fundamentos de Ia solicitud, dentro del plazo de quince (15) dias siguientes a la-

fecha.de producido €l hecho que motiva la solicitud.

b) Cuando la CONTRATANTE ordenare Ia ejecucion de trahajos-adicionales, o-ctiando
se produzcari aumentos He las cantidades de obra estimadasy que constan enld Tabla
de Cantidades y Precios del Formulario de la oferta, para fo.cual se ulilizaran fas figuras
del contrato complemientario, diferencias en cahtidades de obra u drdenes de trabajo,
segun apliquen. de acuerdo con la LOSNGP.

c) Por suspensionies en fos. trabgjos o cambio de actividades. previstas en el

cronograma;, molivada per Ja CONTRATANTE u ordenadas por ella, & través de la.
fiscalizacion, y que no-se debarr a causas imputables 4 la Contrafista:

d) Sifa CONTRATANTE no hubiera seluciopado los problemas administrativos-
_contractuafes o constructivos en forma oporturna; ouando__tafes_cfrcunstanc.fas ificidar
en la gjecucion de fos trabajos. '

“Cl AUSULA VIGESIMA.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO

20:3 Ademds de las responsabilidades establecidas en la Ley y Reglamento General,
el Administrador del Contrato debera.cumplir con Jas siguientes:

f. Calificara la existericia de fuerza mayor 0 caso fortuito de conformidad a io
dispuesto en el artictic 30 del Cédigo Civil, para efeclos de prorroga de plazo
o suspension total o parcial del ohjeto confractual.

. Autorizaré la suspension de una. parfe o de la totalidad de as obligaciones

contractuadles, en cualguier momento y. porel periodo-gue 'c-_:onsfdere'necesario,

sismpre gue se presentel causas debidamente justificadas y ‘miotivadas; y

solicitard ‘al Gerente General fa autorizacion dé fa roisma.”
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Cormentarios-a la lectura def horrador de informe a-*Procesos de contratacion; efécucidn v fistalizacion de-a constriiceion de los
proyactos: Intercambiador en Ias avenidas Ejoy Alfaro de fos Granados y Rlo Coca: y Reconstrucaion de las estaciones Trolebiis,
fdses 1, 2,3y 4"

Mediante memorando 1'446'_GJ-EJ, de 20 de mayo de 20186, suscrito por la doctora Maria
Bélen Molina Salazar, Asesora Juridica, responde. al criterio juridico con respecto a las
suspensiones y concluye:

“Por o expuesto, con base en los anfecedentes- y disposiciones legales y

reglamentarias citadas, esta Gerencia Juridica considera lo siguiente™

1. 'De lo manifestado, se puede deferminar qgue en fa disposicién de la Clausula
Vigésima Primera dal Confrato Principal, existe una contradiceion, pues al
comienzo se determina que esef administrador quien autorizard fa suspension de
una parfe- o de la fotalidad de jas obligaciones coniracivales, para despugs
condfcionario a que deberd solicitar al Gerente General 1a autorizacién de Ia
misma, no estando justificado esto ditimo, pues las mismas fionmas que manifesié
anteriormente, v que hablan del adminisirador del conirats, determina las
facultades para que de actierdo a elfo fome Ias decisiones que crea convenjente
para el buen desenvolvimiento del contrato, tal-como Ia suspension de fa misma’,

"Por lo expuesto, al existir contradicciones en la Clausiula Vigésima Primera del contrato,
esta Gerencia Juridica, considera gue es expresa facultad del Administrador del Confrato,
disponer cualguier suspensién del proyecto, esto-siempre y cuando se cuenfe con Ja
debida justificacion y-motivacion del caso, ya que el espiritu de esas disposiciones es que
el adminisirador del cantrato tome fas acciones necesarias para que se cumpla con la
efecucion normal del proyecto; y asi svitar refrasos injustificados”,

Mediante memorando 207-16-DF-Z8, de 1 de julio de 320_1.6,_.10_3 ﬁs‘cali_zadores_ Y supervisor,
emiters el informe té&chico debidamente motivado que justifica la suspension del plazo
contractual, segun el siguiente texto:

“La Supervision y Fiscaliza cin de este conirato, considerando. que el plaza contra ctual
esld por vencer y que aith se epcuentran en fdmijte la autorizacion para Ja
Implementacion def confrato complementario 1, fa orden de trabaje 1 y fa forma;
contractual para pagar el rubro -nueve (ctado en el oficio def contralista),
recomendamos que se disponga la susperision del plazo conlractual, hasta la enirega
del antficipo del confrato complementario 1.

Con memoranda 450-A GF-ZS, de 17 de actubre de 2017, ios fiscalizadores 'y supervisor,

emiten el informe técnico dehidamente motivado que justifica la suspension del plazo

contractual seglin el siguiente argumento:

De - conformidad a io expuesta, esta Fiscalizacién pone en su consideracion la
respectiva auterizacion de la suspension de la obra apartirdel 17 de octubre de 2018,
con el fin de implementar &l tramite para-aprobacion Y suscripcion del Conirato
Complementario 2. Saivo pars ia aestacién Plaza del Teatro, la flue permanecers
suspendida hasta que se obtenga {a correspondiente autorizacion de la Comisién de
Areas Histéricas. Todo con-ef fin de dar cumplimiento'al objeto contractual,
Conciusion: _
Todo contrato celebrado es ley para las partes?, por tanto las obligaciones esiablecidas en gl
contrato, constituyen compromisos firmes que las partes debhen respetar; en el caso que nos
ocupa, especificamente [a clausula Novena, humeral 9.1, literales h) y ¢), asi como la clausiia
Vigesima, numeral 20.2, fiterales f} y h), en las cuales se sustenta la suspension.

Una suspension constituye un espacio temporal excepcicnal, necesaria para atender
imprevistos que pueden producitse: en Ia gjecucion de und obra. El no autorizar una

2 CODIGO CiviL, Art. 1561.~ Todo contrato légaimante cefebrado es una iev Para fog-contratantes, y no puede sar invalida

sino-por su consentimients mutua © por causas legafes.
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Coméntarios-a 1a lecturg del borrador de informe a Procasos de; contratacidn, aiecucion.y iscafizaciin de la consiriiceidi ds fos
proyacios: Intercambiador en las avenidas Eloy.Alfaro da fes Grarados y Rio:Coca; y Recotistiuccidn de'ias astacignes Trolebis,
fases 1, 23y & : : ’

su'spensién,-_puede poner en riesgo el equilibrio.de dicha gjecucion, yaque el plazo qontr__aciu_al
es calculado esun base a fiempos efectivos y normalés de trabajo, siendo imposible anadir
tiempos destinados a resolverimpravistos.

El contrato da la posibilidad de interrumpir e} curso normal del plaze, siempré que se
produzcan situaciones motivadas, como en gl presente caso es. la aprobacion de contrates
complementarios y érdenes de cambio, .necesarias para atender la contratacién generada
justamente de imprevistos. '

Por estos razonamigntos desvirtlo el incorrecto cuestionarmiento a la supuesta falta de
motivacion y por-fanto llegalidad de: la.suspension; puesto que, c;m_formé cansta en los
memarandos. 207-16-DF-ZS de 1 de julio de 2016y 450-A GF-Z5 de 17 de octubre de 2017,
no.era correcto dar continuidad af plazo mientras se desarrolien los procesos administrativos
necesarios. para la suseripcidn de los contratos complementarios 1 y 2, que atienden la
contratacion generada por situaciones excepcionales e imprevistas.

Entiendase que los trabajos adicionales y rubros rnuevos, provocarn plazos adicionales o-cortan
gl proceso del cronograma programado, ya que ciertos trabajos requieren ser’ completados
para luego continuar con gl proceso contractual (Clausula Novena. Prarroga. de plazos,
Literates c) y d)), motivo suficiente para [a Fiscalizacion solicite el Administrador del contrato
\as suspensiones, €l queasu vez sujeto @ lo gue determina la Clausula Vigésima Ptimera. De
la Administracién del contrato. Numeral 21.3, Literal h) "Autorizaré Ja suspension de una pare
o di {a fotalidad de las obligaciones contractuales, en cualguier momento y por el periodo que
considere necesario, siempre que se presenten causas debidamente justificadas y
mativadas,”, procedio con la autorizacion de las suspensiones.

Adisionalmente a la debida motivacion, se ha cumplido la formalidad de haber sido
autorizados por uha autoridad competente, gue en-este caso es el Gerente General de
fa EPMMOP.

Hasta aqui mi-descargo a 10 expuesto.en el examen especial de auditoria.

Incluyo mis designaciones enh los periodos en los que formé parte del equipo de irabajo delo
suditado, para que se consideren los mismos y se establezcan los limites pertinentes.

Atentamente,

g ':q_
Fiscalizador

Adjunio una carpeta de anexos.
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Quito, 27 .de octubre de 2017

Qiicio N°- 054 - DF

Doctor . : OORIA FL E3TADY)
Manuel Arroyo Alvarez INEJR L CORTrRRomaat LAV,
Director Nacional fe Auditoria de Gobiernos Seccionaies =1 ) N '
Contraloria General del Estado

Av. Juan Montalvo E4-37 y 6 de Diciembre:.
Presente. -

A b,
il

De mi consideracian:

Mediante oficio 30468 de 24 de actubre de 2017, se entrega el borrador del informe del
examen especial de ingenieria a'los “Procesos de.contratacion, ejecucion. Y fiscalizacion
de a construccién de jos proyectos: infercambiador en las avenidas Eloy Affaro de fos
Granados y Rio-Coca; y Reconstriccion de fas estaciones Trokebds, fases 1, 23y 4,
por €l perfado comprendido entre el 1 de junio de 2015 y el 30 de. abrf de 2017, a fin
de.cumplir con la nemmativas de la Contraloria y atender a los resultados de examen,
me permito emitir mis. opiniones y descargos pettinentes.

ANTECEDENTES

Con memorando 0261-DF de 7 de septiembre de 2016, suscrito por el Direcior de
Fiscalizacion (E), me designa Supervisor de‘los contratos de la. Reconstruccion de las
Estaciones del Corredor Trolebis Fase 1, Fase 2, Fase 3 y'Fase 4:

Esta designacion fug emitida en razén: de | renuncia presentada por el anterior

funcionario encargado de la Supervision. Cabe indicar que por esia salida inmediata no
hay. censtancia del informie de actividades donde se detallen ios procesos ejecutados y
pendientes sobre estos contratos, tampoco existe el informe del Administrador, -por fo
tanto es necesario recopilar toda |a decumentacion para establecer el seguimiento del
control de la Fiscalizaciori. '

Par lo-expuesto vy en razon de |a necesidad imperiosa de ta.ciudadania, para gue entren
en operacion las estaciones del Corredor Trolebis, por disposicion de la maxima
autoridad se continfarn -con los tramites pendientes, sin tener toda la documentacian
necesaria para proseguir con la formalidad de Ja. Fiscalizacion.

Con oficio. No: 046-DF de 11.de octubre de 2017, se emite las opiniones y descargos
pertinentes a los restiltados provisionales, por lo que me ratifico en el ‘contenido al
referido- oficio. En consecuencia y atendiendo a lo indicado en el horradgr del informe
del examen especial, expongo:.
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Entrega de obras fuera del plazo contractual
Elexamen de resultados detarmina la Conclusiones:

- "La contratista def proyetto de “Reconstriccion de las estaciones del corredor
frolebdis Fase 1% al no eniregar las obras confratada, denifo de los plazos
previstos -con las. ampliaciones debidamente -aprobadas, incurplié con lo
-especificado en las clausulas Novena, Décima Tercera y Décimo Séptima de su
contrato suscrito por la EPMMOP, produciéndole un retardo en la entrega de 145
obras- de¢ 16 dias, gue, cuantificados de acuerdo a la mulia estiptlada
comtractualmente, alcanza la suma de-86.389,60 USD."

- Losmiembras de la comisicn de recepcion de jas obras de la Fase 1, incumplen
fo establecido.en el articulo 124 del Regiamento General de la Ley Organica def
Sistema Nacional de Contratacion Piblica y la Norma de Contiol Interno 4508-
29 "Recepcion de las obras”; al no realizar uria liquidacicn de plazos del contrato,
los fiscalizadlores y supervisor de fiscalizacion del contrato, al rio habeér
comunicado opon‘unamente a fos mandas superiores los fnconveniehtes
surgtdos en refacion al incumplimiento de plazos-por parte de los coniratistas,
fncumplen Io establecido en 1a Noyma de Control Interno 40818 Jefe de
Fiscalizacion. Por su paite el Administrador del contrafo, al no velar que- ef
conirato se gfecute de acuerdo a lo programado contractuaimente, incumplen lo
seflalado-en la Norma de Contro! interno: 408-17 “Adminisirador def conirato’,
ademds de lo astiplilado en jas cléusulas Novena, Décima, Décima Tercera y
Décima Séptima del ceritrato, lo que frapiclic gstablecer fa mora incurrida por el
coniralista en la efecucion def proyecto”.

Hecho Subsecuente: En atencion a la indicado, la Fiscalizacion actual determing estos.
incenvenientes y se procedlo arealizar el anlisis de la sancion estableciéndose lo multa
indicada.

Entregas parciales

Ei Contratista no farmalizd oportunamente las fechas de recepcién dentro de las
fechas programadas para las respectivas estaciones, incumpliende lo que
establecen |a Clausuia Décimo Tercera, Numeral 13,1y la Norma de Control interno
408-28, que indica’ "Ef Constructor o-contralista _debera a comunicar por escrito; al
Jefe de fiscalizacion, la finalizacién de las cbras a su cargo, para que proceda &-su
recepcion. Esta-comunicacion formaliza la fecha de término de las obras y constituye
una consfancia de que este hecha fue oporiuna y debidamente comuhicado a la
administracion. ..."

En lo que se refiere-a las ofras fechas de recepcidn en donde el Supervisar notifica al
contratista la négativa de recepcion{Clausula Décima Tercera, Numera! 13.1), en razdn
deé que hasta esas fachas no sehabian realizado las pruebas, gléctricas, electrénicas v
‘del sistema de riego por goteo para la cublerta verde.

Al respecto debo precisar que: para esos momentos no se contaba con t& energia
eléctrica ni con la acomistida del agua potable, factores indispensables para realizar la
operatividad de las paradas y comprobar las condiciones de servicio, proposﬁo
importante para las recepciones. Aclarando que las dotaciones de- energia eléctrica y
agus potable, estan a cargo de la Empresa Publica Metropciitana de Transporté de
Pasajeros EPMTPQ, como va fue determinado-en el informeé anterior presentado.
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Conclusion de las entregas parciales;

De los puntos expuestos, sobre Ia negativa de la entidad a recibir las estaciones por
falta de prugbas eléctricas, _electrénicas'_ y del sistema de riego en clibiertas. verdes, ss.

Décimo Séptima, Numeral 171, “Para el caso de que el coniratista fo toneluyera la
obra en el plazo estipulados, incliyvendo las prérrogas que se concedieren, y por
incumplimiento de las demias obligaciones contractuales, se aplicars la multa diaria dej
dos por mit (2x1.000) del monto total del contrato:.

Manto del contrato: USD 2'899.672,767
Multa diaria: 2x1000 del contrato: USD 5.399,35

Dfas atraso: 16dias
Multa a aplicarse: USD 86.389,60

Hechos subsecuehtes:

el anélisis para esclarecer of proceso. de recepciones pargiales de las paradas,
estipuladas en el contrato Y.que no fueran fnclyidas en ef Acta de Recepcich Provisional
firmada el 27 de mayo del 2016., ¥, Almomento de contar con las fechas, piazos de
entrega y justificativos, se procederd a aplicar fas aceiones correspondientes,”,

Para el presente anlisis Ja Fiscalizacion, actuante en este periodo, procedié arecabar

la documentacion necesaria y determinar las acciones contractugles, en base a SUS

clausulas, normas v leyes vigenies, La sancién ha sido hotificada al Coniratista,
mediante oficio N° 728-CEF-DE-DF-SG de 28 de septiembre de 2017 y en base af
memorando N° 448-ZS-DF de 27 de-septiembre de 2017, Se reafizara las Ordenes de
Pago con esta sancion y se emitird a |la Gerencia Administrativa Financiera para que se

efecute esta retencidn por multa en retraso de entrega de obra.

De lo indicado anteriormente se sustenta que ias aprobaciones de plazo en su
contenido del proceseo administrativa contienen las reprogramaciones debidas,

en cumplimiento de las -obli’gacion'es contra;:tu_a_!es,.'ESp'eciﬁcamente la que
determina Ia Clausula Navena;-Prﬁrroas'._de-Plazos-, Numeral 8.2,

En Io referente al coritenido de las Actiis:

Se'acoge el pronunciamiento de lo expuesto en el borrador, al s un documento suscrito
porfuncicnarios que ya no-estan en la Institucion, $e considerar que para la suscripeion

Se cancelan rubros ¥ se suscriben actas de entrega recepcidn. provisional de
obras sin que se encuentran ejecutados completameante [os irabajos.

Se han complstado todos Jos rotulos de gcceso en cumplimiento a la.especificacion deal
rubro, '

Hecho subsecuente: Obtenido la definicion total de ios haptices, se ha dispuesto al
confratista. su inmediato suministro e instalacion. Es necesario precisar gue’ su
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fabricacion, por el Unico distribuidor nacional la FENCE, tardid en reaitzarlos Wrmmﬁp
presente fecha se ha instalado estos planos hapticos en las estaciones de las Fases 1

y 2y se estan fabricando las de Fase 3, que seran’ completamente instalados antes de

la recepeion definitiva. Se remite: detalle fotografico al respecto.

Se cohcede sugpensiﬁn'-tempjoral. del plazo, sin justificativos.

Con memorande No, 164-DF de fecha 20 de mayo de 2018, el supervisor informd al
Gerente de Estudios v Fiscalizacion emitid ef informe técnico debidamente motivado que
justifica la suspensién del plazo. contractual segin el siguiente argumento:

“Bor fo anles expuesto. me permito indicarle que es necesario suspender el
conlrato, va gue este se encuentra proxXimo a su fecha de fihalizacidn, para
proceder con los framiles administrativos necesarios para- I suscripcion del
contrato complementario.”

CONCLUSION:

Todocontraio celebrado-es ley para las partes’, por tanto las obligacicnes establecidas
en &l contrato, constituyen compromisos firmes que las partes deben respetar, en el
caso que Nos scupa, especificaments |a clausula Noveria, numeral 9.1, literales. b) y C),
ast como la clausula Vigésima, numeral 20.2, literales f) y h), en las cuales se sustenta
la siispension. :

Una suspensién constituye un espacio temporal excepcional, necesaria para-atender
imprevistos gue pueden produclrse en la ejecucién de una-obra. El no autorizar una
suspension, puede porner en riesgo el equilibtio de. dicha ejecucion, ya que &l plazo
confractual es calculado es un base a tiempos efectivos y normales de trabajo, siendo
impasible afiadir tiempos destinados a resclver imprevistos. .

El ¢ontrato da la posibilidad de interrumgir el curso normal del piazo, siempre.que se
produzean situaciones motivadas, ‘como en el presente caso.-es la aprobacion de
‘contratos complementarios- y ordenes de cambio, necesarias para- atender la
contratacion generada justaments de imprevistos.

Entigndase que los trabajos adicionales y rubros nueves, provocan plazoes adicionales.
o cortan el proceso del crohograma programado, ya gue ciertos trabajos requieren ser
completades para luego continuar com el proceso contractual (Clausula Novena.
Prorroga de plazos, Literales ¢) y d)), motivo sufriente para la Fiscalizacion solicite el
Administrador dal contrato las suspénsiones, él que a su vez sujeto & lo que determina
fa Clausula Vigésima Primera. De la Administracion del contrate. Numeral 21.3, Literal
h) “Auforizard la suspension de una parte o de la totalidad de las obligaciones
contractuales; en cualquier momenifo y por el penodo que cans.'dere necesano siernpre
que se. presenten causas debidamente justrﬁcadas y motivadas;...”, procedid con la
autorizacion de las suspensiones. '

Adicionalmente a-la debida motivacién, s€ ha cumptido fa formalidad de haber sido
autorizados por una autoridad competente, que en este caso es &l Gérente General de-
ia EPMMOP.

L ¢ODIGO OVIE, Art. 1561.- Toda contrato’ !egalmente celelirada es una ley para’los contratantes; y no puede ser
invalidado sino por su consentimientd mutyo o por Causas legdles.
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SCTARERSEA EPNIVIOP
Respecto a la legalidad de I3 suspensién del plazo confractual, se sustenta en las

clausulas coniractuales, como establece e] CODIGO ClVIL, Art. 1561.- Todo contrata

Res_p'ecfa ‘a una supuests falta de motivacion de la sus pension.

fegalmente celebrado es una ley para fos contratantes, y rio Puede ser invalidado sing.
por su consentimiento mutuo o por causas fegales.

“CLAUSULA NOVENA.- PRORROGA DE PLAZO

8.1. La CONTRATANTE Prarrogard el piazo fotal o los plazos parciales en los
slguientes casos, y siempre que fa Confrafista asi o solicitare por eserito,
Justificando los fundamentos de la soficitud, dentro del plazo de quince (15) dias

b) Cuando la CONTRATANTE ordenare la ejecucion de frabajos adicionales, o
Cuando se produzecan aumentos de las cantidades de ohra estimadas y que
constan en la Tabla de Carlidades Y Precios del Formulario de Ia oferla, para fo
cual se utilizaran Jas figuras del contrato ‘complementario, diferencias en
cantidades de obra u drdenes de trabajo, segiin apliquen de acuerdo con la
LOSNCP.

©} Por suspensiones én jos irabajos o cambio de actividades previstas-en el
Cronograma, motivada por la CONTRATANTE ¢ ordenadas porella, a trayés de
fa fiscalizacion, Y que no.se deban a causas imputables a‘la Coniratista,

) Sila CONTRA TANTE no hubjera solucionado los problemas adiministrativos-
‘Goniractuales o constructives en forma oportuna, cuando tales circunstancias
incidan en fa gjecucion de los frabajos.

“CLAUSULA VIGESIMA .- DE LA ADMINISTRACION DEL. CONTRATO

20.3 Ademas de las responsabilidades esfablecidas en fa Ley 'y Reglariento

General, el Administrador da} Contrato debers cumplir con las sigujentes:

f. Calificara Ia existencia de flierza. mayor o caso fortuito de conformidad a
lo dispuesto en et artfculo 30 de! Codigo Civil, para efectos de proroga
de plazo o suspension total o parcial det objeto contractual,

A Autorizard la suspension de una parte o de la totafidad de fas obligacivnes
contractuales, en cualquier momento ¥ por el periodo gue sonsiders

necesario, siempre que se preseriten causas debidamente justificadas: ¥
motivadas;.y solcitard af Gerente Generaf Ia autorizacion de fa misma.”

Mediante memorando 1446 GJ-EJ, de 20.de mayo de 2016, suscrito poria doctora Maria
Belén Molina Salazar, Asesora, uridi¢a, responde al criterio juridico con respecto a las
suspensiongs y concluye;

"Por lo exXpuesto, con base en los antecedentes y disposiciones legales y
reglamentarias citadas, esta Gerencia Juridica considera lo siquiefite™

1. "De lo manifestads, se puedes determinar que enfa disposicion de fa Claustla
Vigésima Primera del Contrafo Principal, existe una contradiceion, pues &}
‘comienzo se determifa que es ‘ef -administrador quier autorizard Ja

suspension de una parte o de Ja lotalidad de fas obligaciones contractuales,
para después condicionarlo a que debera soficitar al Gerepfe General la.

tre Santa Madrla y Marisla.de Veintemiila | PBX: 2907-005 | €, 045670 oIS | Wwwmiig oy -
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§ de Octubre N25-56, entre Santa Maria y I

hormas que maniiésté antericrmente, y que hablan del administrador del
contrato, detérmina las facultades para que de geuerdo a elffo tome las
decisiones que crea conveniente parael buen desenvolvimiento dal contrato,
fal como la suspension de la misma’. '

“Por Jo expuesto, al existir contradicciones ‘en la Clausiuia Vigésima Primera del
contrato;, -esta Gerencia Juridica, considera que es expresa. factitad del
Administrador del Canfrato, disponer cualquier suspension del proyeclo, esto
siempre y ctiando se cuerite con fa debida justificacion y motivacion del caso, ya que
el espiriltt de esas disposiciones es que el administrador del conlrato tome jas
acciones necesarias para que 5¢ cumpla con fa gjecucion normal del proyecto, y asf
evitar refrasos injustificados’.

Mediante memorando 207-18-DF-Z8, de 1 de julic de 2018, los fiscalizadores y
supervisor, emiten el informe técnico debidaments ‘motivado que justifica la suspension.
del plazo coniractual; seguin-el siguiente texto;

" & Supervision y Fiscalizacion de este conirato; considerando que el plazo
contracitial estd por vencery que auf se encuentran en tramite fa autorizacion
para la implementacion del canirato complementario 1, la orden de: trabajo 1 y ia
forma contractual para pagar el rubro nueve (citado eri el oficio del contratista),
récomendamos qué se disponga la suspension del plazo cohtractual, ‘hasta Ja
entrega del anticipo del conirato complementario 1.

Con memorando AS0-A GF-ZS, de 17 de- octubre de 2017, los fiscalizadoras v
supefvisor, ethiten el informe técnico debidamente motivado que justifica la-suspensién
del plazo contractual segln el siguiente argumento:

De conformidad a lo expuesto, esta Fiscalizacion pone en su consideracion la
respectiva autorizacidn de la suspension dela obra a partir del 17 de octubre de
2016, con el fin de implementar el tramite para aprobacidn y suscripcion def
Contrato Complementaric 2. Salvo para la estacion Plaza del Teatro, ja que
permanecera suspendida hasta.que se chienga la cd_rr_és’po‘hdientaauterizacién
de ta Comisidn de Areas Historicas. Todo con el fin'de dar curplimiento al cbjeto
contractual.
CONCLUSION:

Todo contrato celebrado es ley para las partes?, por tanio las ebligaciones establecidas

‘en et contrato, constituyen compromisos firmes gue las. partes deben respetar, en e
‘6aso que nos ocupa, especificamente la ciausula Novena, numeral 9.1, literales b) y ¢);
-asi como la - clausula Vigésima, numeral 20.2, literales f) y h), en las cuales se susienta

fa suspension.

Una suspension. constituye un espacio tem;aoral'exc_epcioha_{, necesaria para atender
imprevistos que pueden producirse en la ejecucion de una obra, E! no autorizar una
suspensién, puede poner en riesgo el equilibrio de dicha ejecucion, ya que el plazo
contractual es calculado es.un base:-a tismpos efectivos y normales de trabaje, siendo
impasible afiadir iempos destinados a resolver imprevistos.

E! contrato da ia posibilidad de interrumpir €l curso normal del plazo, siempre que se.
produzean situaciones molivadas, como en ¢l presente caso es la -aprobacion de

2 cADIGO GIVIL, Art, 1561, Todo contrato ?ega!m_ente-celébr‘adb.es (na ley paralos contratantas, y: no puede ser

invalidado sing porse consentimiento mutuo o por causas iegales.

autorizacion de la misma;, no estando justificado esto gltimo, pues la SR
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contratos complementarios 'y érdenes de cambio, necesarias para g :
contratacion generada justamente de imprevistos,

Por estos fazanamientos desvirtlio el incorracto cuestionamiento a ja stipuesta falta de

motivacién y por tanto Tllegalidad dela suspensidn;. puesto que, co_nfo'rme: consta.en los

Entiéndase que los trabajos adicionales y rubros nuevos, provocan plazos--ad;cionaies'
0 coitan el procesa dol cronograma Programado, ya que ciertos trabajos requieren ser
completados para luego continuar con el proceso Confractual (Clausula Novena.
Prérroga de plazos, Literajes ) y dj}, motivo suffiente para la Fiscalizacion solicite f

Adiciohalente a la debida motivacién, se ha cumplido la formalidad de haber sidg
autorizados por una autaridad competente, que en este casoes g Gerente General de
la EPMMOP,

No se solicitaron permisos para la ejecucion de'_tra'bajos.de"reconstruccién dela
estacion Plaza del Teatro.

‘La Comision de Areas Histéricas y Patrimonio-en 5esidn ordinaria realizada ef
miéreoles 6 de septiembre de 2017, con fos Votos favorables def Di FPedro.Freire
Lopez, Concejal miembro de la Comisién; ¥, Dr.-Mario Granda, Presidents de la
misma; y ef Voo desfavorable. daf Conce/faf Abg. ‘Mario Guayasamin resolvie
aprobar-el oficio No. STHV-DMDU-4671, de 25 da agosta de 2617, suserito por
la Argq. Adriang Avita, Directora Metropolitana de Desarrolfo Urbanistico (S), de
la-Secretaria de Territorio, Habitat ¥ Vivighda, refacionado con ef informe técnico
sobre la Estacion Plaza def Teatfo N-8, considerando que en el informe e la
Secretarfa de. Territorio, Habitat y Vivienda, se indica que se encuenira réalizadza
de acuerdo a la normativa vigente”

Como determinante, mediante oficio STHV-DMD U-5475, de 28 de septiembre de 2017,
suscrito por el arquitecto José Barros, Director Metropafitane de Desarrolio Urbaniztico,
Secretaria de Territorio Habitad ¥ Vivienda, certifica el permise para Ia reconstruceicn
‘de la parada denominada Plazs del Teatro,

CONCLUSION:
Con este antecedente se e'stab]_ec_e_. que se clenta con Ja autorizacién para |a
reconstruccion de la estacion Plaza del Teatro.

§ de Octubre NZ6-56, entre Sania Marfa v Marieta de Veintemiita | Pex: 2807-ngs
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9 de Getubre N2§-58, enire Santa Maria y _Ma’r‘i,eta':'d'ei\J‘Qiniemi

Finalmente, solicita consigerar cada una de las justificaciones presentadas, et e EPRIMGE

concluir gue mi responsabilidad como Supervisof del contrato ha sido [a correcta, legal
yética, al servicio de la Empresa Pdblica Metropol

asi como de la ciudadanfa, durante mi periodo de intervencidn a paitir del 7 de

septienribre de 2018.

Resalto.fas norinas de debido proceso, presuncién de inocencia y de jegitimidad, de las

cualés todos los ciudadarios teriemos derecho fundamental:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

-uprt. 76.- Entodo proceso en el que se determinen darechos y-obligaciones de
cualquier: order, se asegurara el derecho -al dehido. proceso due fncluird {as
siguientes garantias basicas:

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y seré tratada como tal, mienfras
no se declare su responsabilidad mediante resolucisn firme © senfencia
ejecutoriada.”

| Y- ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Art. 38.- Presuncion de._!egfﬁmfdad.-- Se presume legalmente gue fas operaciones.
v actividades realizadas por las instituciones def Estado y.sus servidores, sujetos’

a esta Ley, son legitimas, a menas.que la-Coniraloria General del Estado, cormo
consecuencia de {a auditoria gubernamental, declare en contrario.

Estaré gustoso de aclarar o ampliar fa informacion y documentacion presentada en mi
descargo, a fin'de que la auditoria cuente con las evidencias suficientes para-su frabajo.

lrig. Miguet Vacas Castiflo’

CC. 1705966347

Adjunto: memorande: §261-DF {1 hoja)
Detalie fotografico (3 hojas}

Nz - POX 2907005 {1600 856789 cicing

jitana de Movilidad y Obras Publicas,



Quito, 27 de octibre de 2017

" Asunto: RE: Copia del borrador de informe .

Dr. Manuel Arroyo Alvarez _ _
Director Nacional de Auditorfas de Gabiernos Seccionales

Contralorfa Gereral del Estado

Ciudad
Dé mi consideracisn:

En atencicn af oficio No: 30466-DNA5 de 24 da octubre de 2017, en e que se remite capia
del borrador de informe del examen. especial de ingenieria de los procesos de
reconstruccion de las estaciones Troleblis, fases 1,2, 3y 4: Por medic de la presente me
permito presentar los descargos correspondientes:

En la pagina 13 dei.-documento"mencionado; se hace referenicia al anexg 1 , en donde se
preseniarian los nombre‘s; cargos y.perlodos de los servidores, que tienen relacién con la

° Entrega de obras fuera dej plazo contractual de la fase 1
Respecio al retardo.eh ia solicitud de tecepcion de 18 dl’as-ac_'Um Ulados:

Como se indieo en oficip SIN de 10 de cetitbre remitido por mi persona, mediante oficio NP
728-GEF-DE-DF:SG de 28 de-septiembre de 2077 g Administrador de| contrato solicita gl
contratista aclarar y/o jusfificar |og incumplimienios en jas. entregas parciales ‘conforme. lo
descrito en el informe de fiscalizacion N° 448-ZS-DF.

Se ha recibido ¢l oficio de) contratista No. PLANMAN-TROLEFASE ~2017-091 presentando
1a correspondiente justificacion. La misma se encuenira bajo analisis de la supervisicn y

fiscalizacion para emitir el Informe al administrador de conirato' aplicar {as aceitnes
‘coireéspondientes,

Se aclara que la recepcion provisional fue suscrita antes de mi designacian como
administrador del conirato de la FASE 1



» Respecto a que se-cancelan rubros y se susctiben actas de entrega r_ecepci'_én
provisional de obras sin gue.-se encuentran sjecutados completamente 10s
{rabajos; en [as fases1, 2y 3.

Be aclara que, la recepcién provisional fue suscrita ahtes de i designacian como
administrador dél contrato. de la FASE 1, asi como la aprobacion del pago de los rubros
descritos. B '

Comio menciona en fa pagina 24 del porrador de inforivie, es responsabilidad de los
fiscalizadores, conforme: la Noyma de Control Interno.408-18, verificar 1a exactitid de las
cantidades incluidas en las planilias. Si blen se ha delegado v se ha realizado el
seguimiento a fa supervision de/las tareas'a jos fiscalizadores, el administrador, COMO io
indica la Norma de Control Interno 408-17, debe hacerla “sin fomar paite directaments en
la gjecucion rufinaria de jas fareas que aseguren Su cumplimienta”, de maodo gque ia
cuaniificacion y verificacion de las cantidades excede el alcance definida.

Sin embargo, Como s& indicd en oficio S/N de 10 de octubre remitido por mi persona, se
indica que actuaimente, el Mapa Hapfico ya s& encuentra colocado en fas estaciones. Se
anexa fotografias de respaldo,

« Respecto aque se concede suspensién‘ temporal del plazo, supuestamerite
sin justificativos; en.las. fases 3y 4.

Se'indica que [a suspension de obra de |a FASE 3 con oficio No. 468-GEF de 20 de mayo

de 2018, sucedit antes de mi designacitn como administradar del conirato.

Se indica que la primera suspensién de obra de la FASE 4 con oficio No. 837-A de 1 de

julio de 2016, ocurTio antes de mi designacion como ad ministrador del contrato.

En cuanto @ la suspensién de obra de la FASE 4-con oficic No, O02-CV-TF4, se considera

justificada por ias razones manifestadas en el oficio S/N de 10 de octlibre temitido por mi.

persona, pero que ‘no fueron tomadas en cuentaen su bosrador del informe:

Gon memorando 450-A GF-ZS, de 17 de ocfubre-de 2017, los fiscalizadores y suparvisor,

emiien e informe. tcnico debidamente motivado -que justifica la suspension del plazo

contractual segln ¢! siguiente argumento: _ _
“De- gonformidad a lo -expuesto, esta Fiscafizacion pone -en Su consideracién la
respectiva aufarizacion de fa suspensicn dela obra a partir del 17 de octubre de
2016, con-elfinde implementar el framite para aprobacion y suscripcion def Contrato
Complementario 2. ‘Salvo para la estacion Plaza del Tealro, la que peifmanecera
suspendida hasta que se obtenga la correspondiente autarizacion de la Comision
de Areas Histéricas. Todo gon ef fin de. dar cumplimiento al objefo gontractual”

En su documento, hace reférencia de forma exclusiva a los literates fyh dela dausuia
vigésima prime’ra {en el-coniirato fase 4, exi s’te_’n-r';orresponderian ala c_Iéusuia_-vigés_ima), v
se omite lo mencionado eni la clausula Novena, numeral 8.1, literales b} y ¢}, en las cuales
se sustenta la suspension y se hace caso omisc en su informes.

"0l AUSULA NOVENA, - PRORROGA DE PLAZO

o.1. La CONTRATANTE prorrogara el plazo total o los plazos. parciales en los.

siguientas casos; y siempire gue la Contratista as o solicitare par escrito, justificando



los fundamentos de 1a soficitid, dentro del plazo de quince dias siguientes a Ia fecha

de producido ef hecho que mafiva Ia soficitud,

8)

c} Por suspensicries er los trabajos o cambio de actividades Drevistas en el
' crongarama, motivada porla CONTRA TANTE u ordenadas por &lla, a través
de fa fiscalizacion, v que no se deban a caysas im utables a la Contratista,

Como se puede observar; ademzas del literal a de Ia cldusula 9.1 que se refiere g fuerza
mayor o caso fortuito, el contrafo da la posibiiidad. de interrumpir ef cursg normal del plazo,
siempre que se produzean sifuacionas motivadas; como. en g presenfe caso es g
aprobacion de contratos complementarios v érdenes de-cambio, necesarias para atender
la contratacian generada justamente de imprevistos.

Adiclonalmente, las Normas de Controt ln'temo'en-#GB.'—Z?_Prér_ro'gas de plazo, indican:
“Se concedersn PIorrogas de plazo cuando por razones no imputables af conlralista se

produzcan atrasos en achividades criticas o en actividades cuya holgura iotaf sea
Sobrepasada, forndndoias criticas..,
.Adicionalmente (a los casos foriuitos y de fuerza m ayor) son mafivo de ampliacienes las
siguientes causas, comprobadas: o
-~ Falfa de materiaias de construccicn o €quipos a incorporar en e mercada nacional
a internagional. '
= Periodos de fluvia que pequdiguen ef avance de fas obras conforme lo sefialado
en fa Norma de- Control Interno 600-25

- Cambios, frabajos extraordinarios 0 ampiligciones da Ja obra que requisran
atmento de piazo.”

Ademas, en.cuanto 4 la autorizacion def Gerente General, como bien se menciona en sy
informe, me permito ampliar las citas del criterig Jjutidico No. 1445 GJ-EJ, de 20 de mayo.
de 2016; que se ha tomada como referencia para el accionar directo del administrador de
contrato; sin autorizacion del Gerente Genergl

‘Por lo expuesto, con base en Jog anfecedentes y disposiciones legales ¥

reglamentarias cifadas, esta Gerencia Juridica considera o siguienta™:
1. “La Ley Organica def Sistema Nacionaf de Contratacion, -Reglamento Genera/




Acta de Enfrega Recepeion

de una parte 0 de la fotalidad de las obligaciones contractuales, para después
-condicionario a que. debera solicitar al Gerente General la autorizacion de fa
misma, no estando justificado esto [ifimo, pues las fnismas - normas que
manifeste anteriormente, y.que hablan. del ‘administrador def contrato, determina
jas. facultades para que de acuerdo @ glio foms 185 decisiones que crea
conveniente para €l buen desenvolvimiento del contrato, tal como fa suspension
de la misma". _

“por Io expuesto, al-existit coniradiccianes en la Claustla Vigésima Primera del
contrato, esfa Gerencia Juridica, considera que as expresa factiffad del
Administrador- def Conirato, disponer cualquier suspension del proyecto; esto
siempre 'y cuando se cuente con la debida, justificacion y-molivacion ‘del caso,.
ya que el gapirifu de esas disposiciones es que &l administrador del gontralc
-fome las acciones necesarias para que S cumpla con la gjecucion normal.-def
proyecto, y asi evitar retrasos injustificados”

De este modo, justifico ja supuesta faita de motivacion de la suspension; puesto gue,

gonforme consta en & metnorando 450-A GE-ZSde 17 de octubre de2017, o era correcto
dar continuidad at plazo mientras se desarrollen.los procesos administrativos necesarios
para la susctipeion del conirato complementario 2, ‘que atienden la. contratacion generada
y ocasiond caribios al cronograma por causas no imputables al contratista.

» Respecto al conteriido del acta de recepcion provisional de la fase 3

En la pagina 36 de su horrador de informe, se indica gue cuanto a la fase 3, yo he
manifestado que se acoge al comentario defallado, me permito aclarar que 1o descrito en
mi informe de 10 dé octubre de 2017 se refiere exclusivamente a lafase 1, y que-eniafase
3 se ha presentado la debida. justificacion toda vez que Se considera ha sido suscrita
conforme la normativa.

Gamo se indico-en ofitio S/N de 10 de octubre remifidlo por mi persona. && adlara que en €l
_ _ Provisional de la fase 3 si ingluye lo referido el articulo 124,
Dicha -Acta contiene la liquidacién _de piazo al establecer, enfre oIFas, las fechas
correspondientes a las ampliaciones, suspensiones y prorrogas curre‘s_pondi_entas,.a_si como
ia fecha de venclmiento del plaze, y s@ aclara gue no se debe evidenciar atraso alguno toda

vez que el coniratista rio ha ncurrido en sllo; )
En cuanta al detalle: de las paradas adiciohales que. 58 ejecutaron, €sio forma-parie del

‘antecedente incluido enfa referencia del conirato complementario suscrita, ante fo cual se

considera que si ha side: considerado, ademas: claramente en el incisa QUINTO del acta,
e refiere-a todas las 12 estaciones que han sido. intervenidas. Cabe mencionar gue fa
normativa no -'espéciﬁca_ de forma ex ficita, que sé debe detgllar en cuanio a c:ada

complementatio, de forma que e considera que s un slemento discrecional por parte del
informe botrador;

Respecto a si fueran. recibidas satisfactoriamente © ©on observaciones; si s€ indica-
expresamente  que los trabajos han sido gjecutados de acuerde a las clausulas,

gspecificaciones técnicas y hormas vigentes, conforme o indica el informea de-fiscafizacion

No. 154-25-DF, ¥ si fuer_an'realizadas observaciones posteriores al contratista, ejem plo‘'de
ello es el oficio No. 1 §2.GEF-SG de acuerdo &l informe No. 122-ZS-DF.



* Respecto al permiso para la ejecucion de trabajos de reconstruccion de Ia
estacion Plazg del Teatro.

Cabe.me'ncion'ar-que_lo:s trabajos sobre 1a estacion referida, habian iniciado previo. a mi
designacion como administrador de contrato de Ia fase 4, conforme o reflere la nota
informativa adjunta de Diario EL COMERCIO de25 de agosto de 2017,

Camo se menciona en el informe del equipo auditor, Ig Secretaria de Movilidad, ente rector
en la materia, en | oficio No. SM-1122-2018 de 14. de julio de 2016 tambien se dispone:
“Por lo antes expuesto, y fomando en cuenta el clsrre que va a efectuaria EPIMAPS en Ia
calle Guayaquil enfre el mes de Juljo ¥ Agosto, soficito & usted utilizar este. cierre para
efectuar la infervencion en la precitada parada”.

Respecto a la-autorizacion de [a Comisidn, se ramite copia del oficio STHY-DMDU-5475,
de 28 de sepfiembre de 2017, suscrito por el Arg. José Luis Barros, Director de Desafrallo
Urbanfstico de Ia Secretaria de Territario, Habitat y Vivienda, enel que se indica. que:
“1. La Comision de Areas Histéricas Y Palrimonio-en sesidn ordinaria reafizada ef
miércoles 6 de septiembre de. 201 7, con los votos favorables def Dr. Pedro Freire:
Ldpez, Concejal miembro de Ia Corifsién; v, Dr. Maria Granda, Presitente de la
misma; y el voto desfavorable def Concejal Abg. Maric Gua yasamin resolvid aprobar
el oficio No. STHV-DMDU-4671, de 25 de agosio de 2017, suscrifo por la Arg.

Adriana Avila, Directora Metropoiitana de Desarrolio Urbanistico {8), de ia Secretaria
de Terriforio, Hébitaty Vivienda, relacionado con elinforme técnico sobre la Estacion
Plaza del Teatro N-S, por ef cual se regulariza la construccion de fa Estacion Plaza.
del Teatro N-S..*

Finalmente, solicito considerarpada una de ias justificaciones presentadas, a fin de
concluir que mi responsabilidad. como Administrador del contrato ha sido la coirecta, legal

y ética, al servicio de la Empresa Publica. Mefropolitana de Movilidad y Obras Pdblicas, ast
como-de ia cludadanfa.

Resalto las normas de debida proceso, presuncién de inocencia y de legifimidad, de lag
cuates todos los cludadanos tenemos derecho fundamental:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 76.~ En todo praceso en ef gue se determinen. derechos y obligaciones de
cualquier orden, se -asegurard -el derecho af debido preceso que incluird fas
siguientes qarantias basicas: '

2 Se presurnird la inacenc_f'_a-de toda persona, y serd tratada coma tal, mieniras no
se-declare su responsabilidad mediante resolucién firme o senfencia ejecutoriada.”



LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA:GENERAL DEL ESTADO
Art. 38.- Presuncion de legitimidad.- Se presume legaimente que Jas operaciones y
actividades realizadas por las instituciones defl Estado y sus servidores, sujetcs.a
esta Ley, son legitimas, a menos que fa Confraloria General del Estado, como
consecuencia de la auditoria gubernamental, declare en confrario:
Estaré ‘gustoso de aclarar o ampliar Ia informacion y documentacion presentada en mi
descargo, a-fin de que fa auditoria cuente con las evidencias suficientes para su trabajo.

Atentamente,




 mmmmeme
PARA: ing. Carlos Vasquez C. /éc.( 4&5 ,;ﬁ
Administrador del Contrats DY 1O-{ 2
ASUNTO; Informe de Aplicacicn -de-mul_t'a por incumplimiento de entregas parciales

"RECON_STRUC_C!éN-DE LAS ESTACIONES DEL CORREDOR.
TROLEBUS, FASE 1~ -. .

-7
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En relacién al oficia N° PLANMAN’-TR.CJLEFASE1'».201_7-091 de 16de octubre. def 2017,
con el cual la empresa PLANMAN, Planificacion, Disefio y Supervision Cia. Lida,

Coniratista del proyecto: RECONSTRUCCION DE LAS ESTACIONES DEL CORREDOR

TROLEBUS FASE 1, da contestacion al oficio N° 728-GEF-DE-DF, relavionado con Ja
solicitud de Justificativos por incumplimiento de entregas parciales, ja fisealizacién iego
del andlisis respectivo inferma o siguiente:

1.- DATOS CONTRACTUALES:

Obieto Contractiral: Reconstruceion de fas Estaciones de] corredor Trolebis Fase 1 j
Contratista; PLANMAN, Planificacion, Disefio-y Supsrvisitn Gia, [ da,

Monto contraciugl: _$2698.672.767 USD Plaza; . 100 dias
Monto confrato complementario: $ 940.689,530.USD Fechs deinicio: 18 da octubre de 2045 |

Monito Orden de trabajo 19 1. $174:481.640 USD | Vencimiente soritractual: __22 de eneroide 2018

. | Ampliacién de plag Ne 57 _ 304dfas.

Plazo contrato comiplemientario: __20dias

Ampliacicn de plazg N° 2: 27 dias

_ Vencimleita Defirifive: g da abril de 2018
2 ANTECEDENTES:

“Cldusula Déeima Terpara: numeral 13.1: Entrega Recepciones Parciales P?bvisfdnafes:-Las

{. vdecima primera estacion, conforme detalfe def cronogr:ma valorada de gjecucion de fa bbra

9 de Octubre Mg~

El contrato celebrade bara la ejecucion def proyecto antes mencicnadg especifica en tna

de sus clausulas lo siguiente:

entregas recepcion Provisionat pascial se tealizardn a los cinctienta y dos dias calendarip
pard Ia primera, Segunda, terceray cuarta estacion; a los sefents Y €inco dias calendario fara -

Ia quinita y sexta estacion yalos tien ias catendario paré ia 58ptima, ocfava, novana, décima
ofertadn ; dias que son contades a partir del dia.siguiente de Ja fecha de suscripeion dsf
contratd, ésto es mediante oneé entieyas recepeiones _parciafespmvisfona!es a realizarse
de acuerdo con el ndmero de estaciones dela Fase 1 objeto del presente contrato para sy
uso’ inmediato, sin perjuicio de o cuar elaborard una entrega recepcion tots] provisional
después de diez (10) dias habiles e realizada Iz Gltima recapeion parcial provisional”, u

56, entre Santa Marla ¥y Marleta de Veintemiila PBX:2907-005  §,1600im 89000003 totwan coseoumrs o1 -
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Mediante sumilla del Gerente General en memorando N* 229AJ-EJ de 20 de eénero del
2016 se autariza fa prorroga’ de plazo de 30 dias.

El contrato complementario suscrito e} 17 de-febrero del 2016, es_pe'ciﬁca_ el siguiente piazo:
20 diag calendario adicionales al .plazu'c'ontr_actual.

Mediante sumiila inseria del Gerente. General er memorando N° 788 AJ de 07 de marzo
del 2018, se autorizd prérroga de plazo de 27 dias, confortne Criterio- Juridico
recom‘end_acionez;-de.Fist;aiizaciﬁn y Supervision.

En memorando N° 050-GF-DCC-2ZN de 04 de marzo del 2016, 1a fiscalizacion indica que:
considera procedente fa ampliacion de plazo solicitada hasta.el 08 de abril del 2016, debido

sl cronograma de gjecucion de la parada Mercado Mayorista, respetando el calendario de.

entrega provisional parcial de las paradas indicado en ol oficio N° 59A PLANMAN-
TRO_LEFASE1-’2I}15'-O59A.

En oficio N° 59A :'F’LANMAN-TROLEFASE1.-201-5-'059A de 3 de maizo del 2016, o
contratista solicita la ampliacion de plazo hasta ¢l 8 de abril de 2016y detalla las siguientes

$echas para las entregas provisionales parciales: "1 de marzo ‘de 2016; Quito Sur,
coridor Nan, Recoleta y Cumanda; 25 de marzo de 2016: Alameda, Santa Clara y Ia
wy. 31 de marzo de 2016: Amarurian, Mariana de Jesiis, El Florén; 8 de abril de 2016:
Mercado Mayorista...”

Wediante oficio No. 67 PLANMAN-TROLEBUSFASE1 -2016-067, de 24 de marzo.de 2016,
la Contratista solicita la Recepcion: Provisional Parcial de las estaciories. siguignies:
CONDOR NAN, QUITO SUR, RECOLETAY CUMANDA.

Mediante oficio No. 68 _PLANMAN'-TROLEBUSFASE'l—2_0.'_! 6-068, de 29 de marzo de 2016,
la Contratista solicita |a Recepcién Provisiohal Parcial de las estaciones siguientes:

ALAMEDA, SANTA CLARA Y LA “Y".

Mediante oficio No. 69 P_LgNMAN-TROLEausFAsa.-2016-069. de 04 de abril de 2018,
la Contratista solicita 1a Recepcion Provigional Parcial de las. astaciones siguientes:'EL

FLORON, MARIANA DE JESUS ¥ AMARUNAN.

Mediante oficio No; 71 PLAN MAN-TROLEBUSFASE1-2018-071, de 08 de abril de 2016,
la Coniratista solicita la Recepcion Provisionhal Parcial de la estacion MERCABO
MAYORISTA.

» De lo anteriar indicado se tierie que: @l contratista formaliza la primera entrega
parcial de las paradas: Condor Nan, Quito Sur, Recoleta y Cumanda; con oficio 87
F_’LA_N_MAN»TROLE{FA_SH 2016-D67 de 24 de marzo de 2016, 8 dias posteriores
a |a fecha programada, esto es 16 d& marzo de 2016. _

» Fommaliza la segunda entrega parcial de las paradas; La "Y', Santa Clara y
Alameda; con -oficio N’ PLAN_M’AN-TROLEBU'SFASHw20_16-'068 de 29 de marzo
de 2016, 4 dias posteriores a ia focha programada que 858 25 de marzo.

o Yfinaimente, formaliza latercera entrega parcial de las paradas: E} Floron, Mariana

de Jastis y Amaru Nan; con oficio N* F'LANNIAN-TRCJ_LEBUS_F'ASE%&EH-B-QEQ*G}&
04 de abril de 2015, 4 dias posteriores a la fecha programada que esel 31 de
‘marzo de 2016.

Mediante memarando M* 448-ZS-DF de 27 de septiembre de 2017, 1a fiscalizacion ¥
supervision del prayecio informo al Administrador del contrato sobre el incumplimiento

encontrado en las eniregas parciaies. solicitando fa aclaracion det incumplimiento al
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confratista, a fin de proceder con la liquidacion economica del proyecto y ia recepeion
definitiva.

Mediante oficio N© 728-GEF-DE-DF-5G de 28 de sepliembre de 2017 ¢ Adrainistrador del
Contrato solicita al contratista aclarar ylo justificar los. incumplimientos en las ‘enfregas
parciales conforme lo. descrita-en &l informe de fiscalizacion indicado anteriormente,

Con oficio N° PLANMAN-TROLEFASEi -2017-09% de 16 de octubre del 2017, el contratists,
da.confestacidnalo solicitado enveferencia a los incumplimientos en las entregas parciales.

para lo cual ia fiscalizacién realiza ¢l siguiente andlisis.

3.- ANALISIS DE JUSTIFICATIVOS POR INCUMPLIMIENTO DE ENTREGAS
PARCIALES PROVISIONALES;

La empresa contrafista en atencion a Ia solicitud de justificativos por incumplimiente de
ntregas parciales indica: ‘me:permito adjuntar sl oficio de aclaracion soficitado por la
contraloria general del estado fechado ef 05 de actubre da 2017, oficio en el cual en fa

1. Enles antecedentes indica:

o 5. Mediante acta de orden de cambio N° 2 (armpliacion de plazo), autorizada por ef
- Adminisirador del Contrato mediante memorando 0050-GE-DCO-ZN ¥ por el
Gerente General de fa. entidad contratante. mediante memorando. 0788-AJ, se
autoriza la ampliacion de plazo por 27 dias adicionales, a fos plazas anteriores

de Ia-parada Mercado Mayorista." Siendo esta la fecha final; autorizada por- iz

entidad contratante, para la finalizacion del contrato,”
Al respecto.de lo indicado porel confratista, Ia fiscalizacién sefiala;

o El memorando N° 0050-GF-DCC-ZN de 04 de marzo de 2016 Iridica textualmente:
"a fiscalizacion -considera procedents la amplacion de plazo solicitada hasta ef 08
da abril de! 2016, dehido al cronograma de gfecucion de la parada Mercado
Mayorista, respefando. ef calendario de. entrega prdﬁs"ﬁ_:mal_ parcial de Jas
paradas indicado en el oficio N° 594 PLANIAAN- TROLE'FA_SE‘!.-EO'}' 5-0594.”

o El dficio N7 504 PLANMAN-TROLEFAS’E_?-’ZU?!’54059A. de 3 de marzo del 2018, ¢l

contratista solicita fa ampiiacion de Plazo hasta el 8 de abri| de 2016 y detalla jas
siguiente_s_fe.chas-;parg las entrega's_prov'isiona!es' parciales; “16.de marzo. de 2016-
Quita Sur, Céndor Nan, Recoleta y Cumands: 25 de marzo de 2016: Alameda,
Santa Clara y Ia “Y": 31 de marzo de 2016: Amarufian, Mariana de Jesds, gl
Florén; 8 de abril de 2016: Mercado Mayorista...”
ACLARACION:
El argumento presentado por el contratista no aclara nj justifica e} incumplimiento en fas
entregas parciales puesto que-en el oficlo 59A PLANMAN-.TROLEFA_SE.‘f -2015-059A, que
motiva la ampliacion de plazo al 8 de abrll de 2016, el misma contratista detallé las fechas
para ias entregas parciales provisionales de las demas paradas, tal como se indica enio
descrito del parrafo anterior. ﬂ’}/

§ de Octsbre N26-56, entre Bamta Marta y Mariata de Veintemilla PBX: 2007005 * 1600 48070000000 worts worme oo ...
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2. Enlas conclusiones indica:

“Consideramos que con fa documeéntacion que se ha revisado par parie de la entidad

de control y la que adjuntamos a la pres_ente-comunfcacién; probamos fehacientemerite

y-_doc_ume'nradamenfe que Ja fecha de teriminacion TOTAL. del cornitrato era ef 8 de abril
def 2016.

La afimacion de que.no sé ha cumplido con las eniregas parciales, no- seria
jurldicamente aplicabie, ya que exidte un solo contrato y fa contratista entrego fa obras
el 8 de abril.del 2016, es decir ef mismo dia de vigericiay finalizacion del contrato, Par
lo tanto, no existe un incumplimienta al contrato como una unidad. Caso coptraric,

deberfa hablarse de varios contratos, con sus propias condiciones y termincs.”
ACLARACION:

Al respecto me permito aclarar lo siguiente! &l incumplimierto de la contratista no es
ieforente al plazo (Clausula Octava), puestogue esie firializaba el 8 de abrit de 2016 ¥ ia
contratista camunico con oficio N° 71-PLANMAN-TROLEBUS-201 8-071 de B de abril de.
20186, la entrega de ta (ltima parada, completando 1a totalidad de fos frabajes contratados

en el plazo estabiecido. El incurnplimientd s por |as Entregas Recepclones. Parciales

P

Provisionales (Clausula Decimo Tercera), puesto que dehi6 entregar parcialmente de
acuerdo al oficio N° 59A PL&NMAN—TROLEFASETI-ZM 5-059A, que motiva la ampliacion
de plazo otorgada hasta el 8 de abiril de 2018, donde el contratista detalld las fechas para
lag- entregas parciales provisionales.

4.- CONCLUSIONES:

Por |6 antérior mencionado fa fiscalizacion concluye que 10s. argumentos presentados por
el Contratista, no justifican el incumplimiento respecto a que, ho formalizo oportunarmente
las fechas de recepcion parcial dentro de las fectias programadas para las respectivas
estaciones, incumpliendo. lo que establecen la Clausula Décimo Tercera (Entregas
Recepciones Parciales Provisionales, numeral 1 3.1) y la Norma de Cantrol [nterno 40829,
que indica: "El Constructor O contratista “deberd comunicar’ por escrito, al Jefe de
fiscalizacion, la finalizacion de las obras a su-cargo, para que. proceda a su recepeion. Esta
comunicacitn formaliza ia fecha de t&fmino de las obras'y constituye una constancia.de

que este hecho fue opartuna y debidemente comunicada a fa administraciof. ..."

Sierido esto un tofal de 16 dias de retraso en las presentaciones de las solicitudes de
tecepcidn parcial. Poro tanto, s& procedera con la aplicacion de la Clausula Décimo:
séptima. - Multas. ' o

17,1 "Para el caso de gue el contralista no concluyera la obra en el plazo estipulados,
Incluyendo las prorrogas. gue se concedieren, y por incumplimiento de las demés
_ohfigacion"es:con_trac_t'uafes,--_s_s aplicara la multa diaria def dos por mil (2x1.000) def morito
fotal de! contrato”.

la multa aplicarse es la siguienté:

Monto del contrato USD 2'699.672,767
Multa diaria:2x1000 de! contrato: UsSD 5.399,35

Dias de atraso: N 16 dias
Multa a aplicarse. UsD 86.389,60
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Adiclonaimente, debemos indicar que ¢l contratista ingresa su oficio-de aclaracion y/o
justificacién fuera del plazo concedido (10 dias calendario) espacificado en al oficio N° 728-
GEF-DE-DF-SG de 28 de. septieinbre 2017,

5.~ RECOMENDACIONES:

» Se recomierida niotificar al contratista de manera urgente la- multa deterrminada por
el incumplimiento de las entregas parciales provisionales de acuerdo at andalisis
realizado, a fin de proceder gl cobro de 1a misma, previo a 1a Recepcion Definitiva

Particutar gLie ponemos en su conecimiento a-fin de que se dé el tramite pertinente.

“Ing. Miguel Vacas C.
Supervisor

- Anexos:
oficio N* PLANMAN-TROLEFASE1-2017-081 {& hojas)

Accidn . ' Responsaklg _ Sigles gnidades sunfilla —[
Elaborado pori | Aty Natali Siza, Fiscalizador _ - OF el
{ Revisado par: | tng. Mig uet Vacas, Supervisor . bF ]
Aprobadopor: | ing: Sabastidn Lizuriaga, Directer da Fiscalizacion _._bF ?,___,,

8 de. Dotibre Nés-s_'ﬁ. enlra Santa. Maria y Marigta de Veintemilla PBX: 2907-005 o000 T opon  paria s o
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Anexo: Memorando No. 0504-25-DF (3 hofas}

i R e TS
b ; - e
Eﬁf‘mm 1%8’;35-;: ‘x:.F ?ﬁ';‘r.‘;'ﬁ?

Quito, D, M, 23‘_’ NV 2017 y
Oficio No. 87 3 ~GEF- DF -3G-

Hoja de Ruta: TE-MAT-111414-17
Ticket GDOC-

Asunto: Aplication de multas por-ih’cump!ir‘rjiento de la clausula contractual décimo tercera

Ingeniero

Pablo Baguero Eguez

Gerente Genaral . .

PLANMAN DISENO Y CONSTRUCGION Cia. Ltda,
Av. De lgs Azucenas N44-148 Y Granados
Teléfono 023343161

Presente

De mi consideracion:

En atenclén at oficio N° PLA‘NMAN_~TROLEFA‘SE_1—201_?‘—UQ’1 de 18 de octubre dal 2017, y en
concordancia con gl memorando No 504-Z8-DF, relacionato eon el informe de aplicacion de
muitas por incumplimiento de entregas parcialés-del proyecto: RECONSTRUCCION DE LAS
ESTACIONES DEL CORREDOR TROLEBUS FASE 1, emitido Par 2 supervision y-fiscalizacic;
debo indicar que se procedera con fa-aplicacion de multas de acuerdo a fa. Clausula Décimo
Séptima del contrato que establece lo siguiente: “17.7 Pamg gf caso de que ef conlratisis no
conaluyera-ia obra en ef plazo estipulados, incluysndo las promrogas gue se concediersn, v por
incumplimiento de las demas obligagiones conlractuales; se apficars fa muifta diaria del dos por
mil (2x1,000) def monto tolal del cantrato”. L.a multa corresponde al siguiente caloulo;

Monto del contrato: USD 2'699.672,787
Multa diaria: 2x1000 del contrato:  USD 5.389,35

Dfas de atraso: 16 dias “
Multa: USD 86.388,560

Particular qus informo para los fines consiguientes,

Alentamente,

. /—’;\{ 2 "f. : iy 3

ve‘“w Ta AR ¥ K f;“‘r:\_lﬁ .'_L rk ,.,_‘; T
tng. Carlas __Vésqui L. Ing. MBA, M%*rfa'Ldre%ﬁa?Eeltrén )
Administrador def Contrato Gerente de Estudios y Fiscalizacion,, yf .

Oficic N° PLANMAN-TROLEFASE-201 7-081'y adjunto (3 hojas)

Copia; Ing, Juan Pablp Solsizano, Gerente General EPMMOP (8)
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PARA; Fernando Ramirez Salazar
GERENTE ADMINISTRATIVO FINACIERO

ASUNTO:  Restittseion multa no cobrada del contrato “Reconstruccién de
las Estaciones del Corredor Trolebts Fase 1>

FECHA: 12 D.C 21

No.: :},

S

Sl

H

7y -GEF
22

Adjunto remito los informes de fiscalizacidn en donde se determina una muita de.
Usd. 86.389,60 no-cobrada en el contraio de obra para la “Reconstruction de las
Estaciones del Cotredor Trolebis Fase 17, para que la Gerencia a su cargo
remita al Departamento de Coactivas y se proceda al cobro inmediato de este valor
con el mecanismo de pago que sea el adecuada, antes de proceder con el framite
de recepcion definitiva de la obra, ya que esta multa-debe constar en Ia liquidacién

total del cantrato.

Atentamente,

; e . - o Z'/m:"' ;“;-" —. :
A;Q::‘i:l?\ﬂ;f_};&i—{{ﬂ.;_. T dr:' Y
Ing. Maria Lorera Belfran, MBA. {iig. Carlos'Vas Wez Chang
Gerente de Estudios y F iscalizacic‘)n‘gj Administrador del Contrato
Copia: ing: Juan Pablo Sotérzano, Garente General (8)
e | N y
- Accioh Responsable T Siglas unidades T Somilla J/ )
Elzboradt por:_[ Ronal Salgado P - Fiscalzador " _LDE oy
. Revisado gor;. | 'hq..Miguel;Vacasg =~ Supervisor ] DF B s :
Revisado por | Ing. Sebastian Luzuriags B —Diractor de Fiscalizacion | DF N i
. . Eesan L s e .
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PARA : Fernando Ramirez Salazar
Gerente Administrativo Financiero

ASUNTO: Restitucién de multa no eobrada del contrato *Reconstruccion de
las Estaciones del Corredor Trolebus Fase 1"

FECHA: 27 MAD 2mE
No. 533 2 GEF

Como alcance al memorande No. 2222-GEF, de 12 de diciembre de 201 7, en el que se
requiere determinar ¢l mecanismo de Pago para una mulia de $86.385,60 USD. no
cobrada en &l conirato de obra para la "RECONSTRUCCION DE LAS ESTACIONES DEL
CORREDOR TROLEBUS FASE 1", se soficita informar acerca del estado del
requerimiento en mencion.

Particular que pongo en su conocirmiento para ios fines pertinentes.
| T
Ing. Alex Rivera, A. MSt.

Gerente de Estldios y Fiscalizacidn (E) _, -
7 _ !

Anexo: Memorando No, 2222-GEF (1 hoje) - cupric

Elshorado por: | D15 Ricardo Mojina /},’7” ‘

Supenvisor Ejecutor de Procesos
Ing, Miguel Vacas G,

Supenvisor del Contrato -
| Ing. Sebastian Luziriaga { P
Diredtor dé Fiscalizasion: f

-Revisado por:

Revisado por:

@mm " SERENCA

T ERGn ADMINISTRATVA FIMANCIER A

17 MAR 7332

RECIBIDO POR ,_;»?{,

: B
HORA:. PLARL-)
9 da Qetubre Nz@-ﬁa', entr_az_s'aa_!a Waria y Mériéla'de Velntemilla -_:-lPBx: zﬁ'ﬁ'i':-aa_s '?.;1836-35& ST 7 www_ baimnnn. ani we
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PARA:

ASUNTO: «

FECHA:

En referericia al proceso LICO- UEP-001-2015, “Reconstrucéion de las Estacmnes def
Corfeder Trolebls Fase 17, la EPMMOP ha determinada que el Contratists deheta realizar
la Feposicion de una multa mo cobrzda, cotforme con ¢l siguiehte detaﬂe

- En el contrato No. 27-2015-UEP del proceso LICO-UEP-001-2015, se establece
que: “CLAUSULA DECIMA SEPTIMA, - MULTAS 17.1 Para el caso en que fa
Contratista no. concluyera ja- ohra en los plazos estlpulados incluyendo las:
prorrogas que se concedieren, v- por mcumpllmlentos de [as demas obligaciones
cantractuaies - se aplicara la mufta diaria del dos por mi} (2x1 .000) del monto-total
del contra

- Con of clo No PLANMAN-TROLEFASE1-2017-{391 M de 16.de-octubre. de 201 B,

 -Corp ; @ PMMOP el oficio. de acla ol olics
Gor ‘ stificativos de entregss ale

- Con ofit icio Na. 156- GEF—SG @, de 02 de marzo de 2017, 18 Gerencaa de Estudios

'y Fiscalizacion (GEF) irdicd al Gontratista tas norrecczones-.-cmles--- -

deben;realjzarse prewo_é_l_: fir ;

' Con memcrando No 0448~ZS-DF (5’ de 27 de septiem
* Fiscalizacién y Bupervision de la obia ré ;treronz critni
\.Re cion Definitiva:del

Tont al Admimstraelor el lnfnrme de )
lindignt _de entregas parcla[es on I 1o
_ icafse-esde-HGE-86:369-60-ddk ;ord1&zyseas(16)dlasde
retraso. @Ugm " GERENCIA

=g Anbperg e g IANGIER:

AHGEho mm...".ﬁ/*-*id_ ;““*

BHPRIIET 7
0 de Matiihes OB anlod DCauie fdaais o .
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Con'memorando No, 505:Z6-DF ©, de 01 de noviembre de-2017, ia Fiscalizacion
y Supevision de (a obra terhitieron al Adminisiradar el Informe. a- solicitud de
‘Recepcion Defiitiva et contrate,.en el que se facamendd que, se.débe hotificar
4l Contratiste sobre: las. phligaciones. pendientes para fuego de haber sido
subsanadas realizar lavérificagion en sitio, '

Con oficié: No. 821-GEF-DE ®, de 07 de noviembre de 2017, |2 GEF remitio al

Contratista el Inferme.sobre |a solicifud de la Regcepcion Definitiva del Contrato.
Co olicio. No. 873-BEF-DF (9 .de 23 de noviembre de.2017, la GEF remitio al
Contratists & informe: de respecto de la aplicacion de mullas e indicd que se
procederé con |a apiicacion de las mismas,

Coh memorando No. 2222-GEF 1, de 12.de diciewibre de-2017, ia GEF remitid:a
la Gefencia Adnimnistiativa Finariciera (GAF) los informies de la Fiscalizacién
respegio dé la multa na cobrada al Contratista para que se progeda con-gl gobro
inmédiato deestevalor. _ ' '

Gon memorando No. Q07-28DF U de 08 dé enerp de 2018, Ia Fisgalizacion y
Supervision de la ohra_-,_'remi_tierﬂn.a(.Adm’mi_st'radqr*el tnforme de inspeccion de la
obra “RébbnStrucciEjn de Estaciones del Corredor Trolebls Fase '1*, €ii el que se
goncluyd quie, se hetia la sblicitud 2] Coniratista.para gue cumpla:eon la coreccion
de ias observaciones para dar paso a fa Recepdion Definitiva. ‘
Con oficie’ Hojer de Ruta TE-MAT-00502-18 19, de 16 de enefo de 2018, €
Conteatista comuhicd al Admifiisirador gue, las corfecciongs soliciadas no se
sjecutaron-y qie se remitan los permisos de intervension parg acceder a [as
paradas cotrespongientes. o

Con oficieo’ Ne. 219-2018 (GDOC."2018-003599 (4 de 16 de enero de 2018, sl

Lidet de Equipo Procuraduria Metropolitana soficto disponer a:fuien corresponda:

renita el expadiente administrativo.a tin de.continuar conel proceso administrative

gorel oual el Contratista intefpone recurdo de'vevision en caonira del oficio No. 873~

GEF-OR-8G.. N : o
Can tmemerandoe No. 048:DCP2017 9, de-26.de enero de-2018, la Directora de
Contratacidn Pblica solicité al Administrador enfregue’ la informadion recierida
con elfin de atender lo dispuesto por el sefior Gererte ¥ |8 sumilla respectiva.
.‘Gon_,aﬂc,ip-Nb,.UTYE_S%DNAS-T-‘@;:GE 06 de marzo de 2018, Ja Direccidn Nacional de
Auditoria’ de Cobierios Setclengles remitid'a la EPMMOR el informe “Examen
Especial de Ingenieria a,los "Progesos de _cohtv_ratapién,-ej’gcuci“én y fiscalizagcion
de Ja construcoion de los proyectos: Intercambiador en las avenidas Eloy Alfarg,
De Los Granados y Rio Coca; y, réconstruccion defals esta ciongs Trolehtls, fases
1,.2,3y 4, aclrgo, porel perfodo comprendidg éntre &l*1 de junio-de 2015 v el
30 de abil de 2017", en el.que. concluyd que: "La; coniratista del proyecto de

‘Regonstruccion de-fas éstaciones dsi-cofredor trolebiis. Fase 1, alno entregar las.

ohras’ conlaladas deniro de. los plazos plevisios tor las ampliaciones
debidamente aprobadas, incumplic corr lo. especificade en g slgustlas Noveéra,
Dérima, Dédmo Tercera y Détimo Séptima de su confrato sustrilo. con e
EPMMOP, produciéndose uh relraso-en.fa enfrega ‘de las oliras de 15 dias gue
cuantiicados de-aguerdo a.fa multa estipulada capiractualmente, alcanzaia suma
oo 86:389,60 USD."™ . _

Gon membrando 533-GEF (7, dg 22 de marzo de 2018, la GEF solicitc ala GAF
informar el esfado.dél requerimienito realizado con.memoranda No. 2292-GEF.
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Por tal motiva, conforme lo estipula el Art. 74 de ka Ley Organica del Sistsma, Nacional de
Contratacisn Publica que dice: *(...) Coni carge aia garantia de fisl cumiplimiento sé-podrg
efectivizar fas miiltas que Je fusten Impuesias al contratista (...}, se selicitar 2 usted, con
la pfemura. del caso, s& siva ejectitar Ig garantia de Fiel Gutnplimignito del Contrato, por .
el'monto de 86.389,60 USD.

Srente de Estudios y Fiscalizaion (&) dministrador de Contrato
) | Trolebls Fase 1

. Alex Rivera A, Misc.

Anexo;

Oﬁcio"PLANMAN~TROLEFASE1-201.7-l}_91' (3 hojas)
Oficlo 156-CEF-5G {1 hoja)
Dficio 508-GEF {5-hojas)
Oficio 0588-GJ-EJ (3 hojas)
Ofieio 291-GEF.SG {1 hoja)
Memorando 0448-7S-DF ¢ hoja)
Memorando §04-2S-DF (3 hojas}
Memorando 505-Z8-DF (1, hoja)
Ofigio 821-GER-OE {1 heja)
. Oficio 878-GEF-DF (1 huja)
- Memorando 2222-GEF (1 haja)
. Memnmhd::-l_]p?—ZS-DF‘(Z hojas)
 Offcio TEMAT-00502-18 (1 hoje)
. Ofigio 218-2018 GDOC. 201 8-003599 (4 hojas)
. ‘Memorando 049-DCP-2017'(1 foja) '
. Oiclo 07755-DNAS (1 hoja)
. Meinorando 533-GEF (1 hola)

—— Dis. Ricardo Molng | “‘f/fy "

‘Haborado par: Supervisor Ejecutor de Procesas il ,
dopor. | 9. Sebastian Luzuriaga ' ﬁ/;/

Rewisado PO | Pyigector do Fisoaten o 1750

ovisado popr | NG~ Miguel Vagas. - /-r
B"'“‘_’*ad" POr_ | Sdnervisor de Fissalizagion .
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PARA:

Ing. David Alejandro Romero A, “
Gerente Administrativo Financiero (E)

E2RLAREAETSARIIA trrago 2
G i e A

ASUNTO:- Insistencia a Cobro de multa del contrato "RECONSTRUCCION DE LAS

FECHA:

No.:

23 ABR 3018

79¢ o

ESTACIONES DEL CORREDOR TROLEBUS, FASE 1~

Con la finalidad de dar atencion y cumplimiento al oficic N° 7755-DNA5 de 06 de marzo

del 2018, remitido a la Gerencia' General Y, :que contiens el
recomendaciones de la Contraloria General def Estado al'exame
realizado a|

proceder con el tramite correspondiente cobro de la muita del contra
onstruccién de las estaciones del corredor trolebis, fase 1+
ha no han sido atendidos.

UEP de la “Rec
la presente fec

Cabe indicar
fiscalizagion

General del Fstado ey ef oficio antes indicado,

Particular que Ponemos en su conogimiento para log fines consiguientes,

& G&

que fa multa fue emitida fediante memorando N°
V supervisién de! conirato y determinada en el informe fin

informe final ‘con fas
_ : _ n especial de ingenierig
Proceso de contratacion, ejecucion ¥ fiscalizacion. de la “Reconstruccion de
las estaciones del corredor trolebis, fases 1, 2, 3 v 4"; solicito la at,

encion inmediata a
los memorandos N® 771-GEF de 20 de abril dei 2018, N°533-GEF

de 22 de marzo dal

504-ZS-DF por Ia
aldeia contralorfa

Lidnadl..

Horz 49 39

Gereion
AIRISTRAT i FiANCEE R4

i n‘».;]:
Anexos: . AR
Memorando ne 722Gk {1 hoja) .
Mernorando N2 §33-GEF (1 hoja) Recihide por: .
Memorando e 2222-GEF (1 hoja) o
Oficis N° 7755-DNAS {3 hojas) Fimmt ..
" Lo g af
Elaknrada’por: Arq: Natali Siza © Fiscafizadara o2,
Revisada por:. Ing. Miguel Vacas C. 'Supsr&riéor_ ;
Aprabado port ing, Sebastian Luzuriaga B., Directer de Fiscalizacion

9 de Octubre N26-56, ant

re Sania. Maria y Marieta de Velntemilla - PBX: 2907-005

|

N

.







EI;EFnﬂ_Emm Y as%npénnunum EPRGoP
PARA: Econ. Avelifio Alcacer
Getente Administrativo Financiero

ASUNTO:  Insistencia a cobro de multa del contrato “RECONSTRUCCION DE LAS
ESTACIONES DEL CORREDOR TROLEBUS, FASE 1"

FECHA: 2 1 MA&Y 2018
No.: 92 2 “ =GEF

En insistencia al- memorando N° 798-GEF de 25 de abril del 2018 ¥ cen la finalidad de dar
cumplimiento al ofisio N° 7755-DNAS de 06 de marzo del 2018, que contiene el informe final con
las' fecomendaciones de ls Contraloria General del Estado ‘al examen especlal de Ingenieria
realizado al proceso de contratacion, gjecucion y fiscalizacion de la “Reconsiruccion de las
estaciones del corredor frolebus, fases 1: 2, 3 y 4" solicito la.atencidh inmediata. al framite

carrespondiente al cobro.de la multa, mediante Ja ejécucion de la garantfa de fiel cumplimiento

del contrato No, 27-201 5-UEP dé Ia "Reconstruccidn de las estaciones del corredor trolabils, fase
1"a cargo de la empresa PLANWMAN Planificacion Disefio y Supervision Cla. Lida.

Cabe indicar gue el frém ite se solicitd g través delos sigtientes memorandos ¥ hastala presente
fecha no han sido atendidos:; '

memorando N° 708-GEF de 25 de abril def 2018
memoranda N° 771-GEF de 20 de abril det 2018
memorando N° 533-GEF de 22 de marzo del 2018
rmemorando N° 2222-GEF de 12 de dicieribre del 2017

o 8 a o

Particutar que ponemos en su conocimiento para los fines consiguientes, y se solicita s disporiga
a quien corresponda se informe & esta Gerencia el estado del tréamite requerido,

Ing MGerdflo Viteri P, _ i
Estudios y Fiscalizacion Administrador

Gerante __
C.C: Gerencia General

Anexos: Memorando He 708-GEF (1 hoja)
Memorando N2 722-GEF (1 hija)
Memarandd N¥ 533-GEF {1 hojay
Mzmorantio it 2322-GEF (1 hoja)
Oficio N? 7755-DMAS (3 Hojas) \

"Elaborado por- Arg, Nalal S8 . | Flscalzadora TR
Revisado por: Ing. Miguel Vacag G, Sugervisot e T B J—
-Aprabado par: Ing. Sebesfiin Luzuridga B, | Direstor de Fiscalizacion Fa ﬁ R

SN ] GERENCIA
Erion ADWNISTRATYE FANCIERS |

| 22 MAY 201
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i/ﬁ / M ; . |30, cONmarac.on pumCa 2R PENFIRKE ORI

W . . p

FII0, EXPROPATICHES SIATgHDER
F3D, FATROCHEO Jdicist NANFORMAR. e
E2D. ESTUDIOS JURIDICOS  ZICOCRBINAR COMumrn !

E-0IROE, -
)

ASUNTO  :  insistencia cobro demulta PLANMAN PLANIFICACION PISERG
Y SUPERVISION CIA. LTDA.

g;,gﬁ;/wﬁ* PARA

v

FEGHA ¢ Quite, )6 JUN, 2619

el ol

No. © VY GAR.DET2018

En atericidn al memarando N° 922-GEF de 21 de mayo de 2018, me permito infermar
a usted que el cobro de la multa del contraio No. 2015-027-UEP; cuyo ohjeto es.la
‘RECONSTRUCCION DE LAS ESTACIONES DEL CORREDOR TROLEBUS, FASE
1", gue se suscribié entre la EPMMOP v PLANMAN. PLANIFICACION DISENQ Y
SUPERVISION CIA. LTDA., fue notificada la Aseguradora afin de ser cobrada afravas
de la efectivizacién de la garantia de Fiel Cumplimiento, por' $ 90,464.45 USD, valor
que corresponde a la multa mas los intereses de ley.

El valor indicado fue calculado conforme Io estipula el Ari, 74 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Coniratacion Pablica en Ia que se determina que:

“(...) Con cargo a la garantiade fiel cumplimiento se podid efactivizar las multas
que le fueren impuestds af contratista (...)"

Asi también, metfiarite o Art. 84.- Intereses dé 2 Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado se indica que: '

“(...) Los valores contenidos en los documentos u originadas en los aclos que
; a continuacion se séfialan, devengaran intereses calculados a la tasa méaxima
de Interés convencional que establezca la institucion legaimente competents
i patafacerio. *(...) 5. Enias niultas, desdela fecha de notifica cidn hastala fecha
5 de pago (...)".

Por fo expuesto; se informara a st Gerencid, el momiento en que la AS'eQu;gidoréa;
proceda‘a realizar el depbsito. C

. . . v
Elaborids por; @scar Cdega D. Tes.. (o I
_Revisade por: ‘ng. Camen-Novilio:A, Tas, I
-Apfobado por; Eco. Patricio Racines:A. | DF. /@
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Quit, 17 g¥E. 173 _]
OficioN° (5 DF - ’

Ingeniero

Angel Rodrigo Rios Alvarez
Jefe de Equipo

Direccién de Auditoria de Proyectos ¥ Ambiental
Contraloria General del Estado

Presente. -

De mi consideracicn:

En alcance al oficio N° 53, 54 y 55 DF, de 27 de actubre del 2017 refacionadn. con la
contestacion a la lectura del borrador del infarme egpadcial de ingenieria a los "Procesos
de cofiralacion, ejecucicn Y fiscalizacion de Ia construceion de. los proyectos:
Intercambiador en Jas Av.. Eloy Affaro, De 1.os Granados Y Ria Coga; y la Reconstruccion
De Jas estaciones trolebls, fases 1, 2,3y 4", por el periodo comprendido entre &l 1 de

jurio de 2015 v el 30 de abril de 2017; ciimpleme iriformar 16 siguiente:
Antecedente:

= Borrador de infarme al examen especial de ingenierfa antes ifidicado, refefido al
punto donde indica que: &l equipo de c';o_ntrof-conjur__itamente-coa representantes
de la Empresa Publica Mefropolitana de Movilidad v Obras Publicas y
contratistas de.la reconstruccisn de las estaciones def corredor rolebis, fases
1, 2y3, los diags 7, 8 ¥ 9'de agosto de 2017, efectuaron la Verificacion de lss
obras gjecufadas. Conforme consta en las actas -correspondientes; se evidencis
que el rubro réfulo de acceso ¥ placa metalica pasamano braifle, cuya unidad es
global, no se encuentra completamerite ejecutsido puesto que tnicamente se ha
ejectitado el pedestal y la placa de sujecion de la sefializacion, sin' instalarse fa
placa de sefializacion braille, pese a qle, de dcuerdo a las planilias de sjecicion.
de obra, el valor corespondiente sf rubro detallado ha sido cancelado en su
tofalidad; ocasjonando un pago Injustifieado de 2362,80 USD en ef contrato de
Ia Fase 1; 2000,00 USD, en /a fase 2 Y, 2186,88 USD en la fase 3."

= Contestacién en oficio N° 53 DF de 27 de octubre del 2017 donde se indica:
“Gomo se determina; los planos hapticos, faltante en el rubro, dependen de una
definicion por parte de entes no intervinientes dentro def proceso contractual,
esta falta de definicion oportuna refraso su instalacion total Obtenido. la
definicion fotal de. los -hapticos, se dispuso a los coniratistas su Inmediato
suministro e instalaciori, estando a fa fecha culminado ef rubro con los planos
héplico enlafase 1y 2, (se adjunta fotografias de respaldo); en cuanto a /a fase
3, el contratista en oficio N° P-LICO-UEP-Q04-072 de 20 de octubre del 2017
indica que se ha procedido a la contratacion de dichos’ trabajos y adjunta la
certificacion por parie de Ia Federacion Nacional de Ciegos del Ecuador
(FENCE) en of cual se compromele a realizar los lrabajos en un plazo de 21
dias laborables, (se adjunta tdocumenios de respaldo).
Al estar el rubro completo y debidamente efecutado en la fase 1 y 2 no existe un
-Pago injustificado ni perjuicio alguno por parte de la fiscalizacion, puesio que ef
rubro indicado ha sido ejecutado en su fotalidad, se anexa documentos de
respaldo (registro'fotogréﬁcq).. ﬁ

9 dé Ochibre N2B.56, entre Santa Maria y Marieta da Veintemilia ; PBX:.2807-005 . Caromassermoneona | dwwr mpasin.aah o
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Respecto a la fase 3 se cuenta con el compromiso por parte def contratista
para gue en ¢l plazo da 20 dias se culmine la totalidad de fos trabgjos y
previo a la eniregd recepcion definitiva de la obra, los planos hapficos
queden instalado ‘en todas las estacionies. (se adjunta documentos de

respaldo).
Hecho subsecuente:

T4l comao:se indicd en el oficio antecedente de 27 de octubre de 2047, el rubro rétulo de
‘acceso y placa metalica pasamano braille a esa fecha se encontraba ejecutado en las
fases 1y2paralo cual se anexa el registro fotografico, quedando p‘endie_nt_e__la._'ejecucién
en ia fase 3, donde & contratista se com prometio & culm_inar"la'instalac_ién del rubro en
todas las estaciones previc a Ta recepcién definitiva de la obra, razén por la gue'la
fiscalizacion ¥ supervision del proyecto procedié a'ia verificacion en sitio'y adjunta &l
respectivo reporte fotografico que abaliza su corrects efecucion.

Conclusién:

Con la ampliacion de-la informacion anterior descrita, se fc:__pns’idera.-haber cumplido con
la .observacién_-es’cab_iecida en la lectura del borfador de informe.

Estaiemos gustosos de aclarar la informacion ¥ dotumentacion presentada como
descargo, afin de que ia suditoria cuente con jas gvidencias suficientes para st frabajo.

‘Atentamente;

e

i yd
7, Fadt AL /

| \ng-Miguel Vacas C.
Supervisor

A pL

Ing. Sakastdn Luzuriaga B. drg. Ca
Director de Fiscalizacion Admin
Anexo: Reparte fotegrafico (22 hojas}
Oficio NP 53 DF (4 hojas)
DOficio"N© 54 DF (4 hojas)
Gificio N* 55 DF (4 hojas) _
Copia dé Borrader de informe {2 holag)

@ de Qotubre N26-86, antre Sailia Matia y Marieta de Veintemilld . PBX:
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MEVIORANDD

PERIGDO

FUNCIONARIG - FASE . PARADAS _| OBSERVACHON
. . : Coradar Han, Ameruiian, Metcadaf . L
Figgalizados- JArg. Leonidas Rodriguez | & [0 o Amiatid *l123h-pr 2ot | 150338 | g por
r . . ila
. 2 San.to ?amlpgn, Hermana Wiguel 7154465 sddicis 15marag jubilacian
Flscalizador  pArq. Carlos Diener .1 jautdser _1i23A-RF 21-00t-15 A5-marif | retitado por
3 [Reglistre Qv Lo Internaciona! ~ 193A:GF 02-foku36 15-mar-16 Jubfavion.
o P Moriana de fos , El'Floran - ] : . : i
Fiscaflzafior-  tAce, Marlo Vegm 1 S:E:x- :.;& esus 349, El Floron 12350F  2kod-i5 [ ‘15-mar-16 ‘ietiradopor
- [Soota Clirs; Snriana de, lesws fe-8, g} SO Iibilacion
-3 Eir hQN'_La"Y"NAS 1934 - Di-feb-16 I5marle | ;
fiseatizador-  [ing: Milton Ortega 3 [fda . dariseal 65, 1a Colon 2184A-GF 09-dic1s | aSomargg | "efivadeper
. q.. . . ‘{Cuere y Caicedo N5, Carolina y|_ ) . tétiradn per
Fiscalizador ~{Arg. Ruben C_h;mho 2 Estadhto No§ 2154A-GF 09-dic-1% 1%-mar-16 jubliacion
Fiscalizador  |Arty, Notall Siza _'1 . |Recolerz NS y Qumandy N-5 123408 2L-pat15 AGaner-16 |
: Condar Fun, Arvaratan, Moreado i
1 [syersts; Qullo Sur, Recolnt 'N-s,
Fr e o =1 ] A dieice de “retlrada an
2 [ehios, Sclonds, Chimkacallé Syg osgbec | t5marets oot | PEridade
. |Reglstte Civi, L tneemadiaral, Ly : matemldad 17-
2 |eolind, Gumada SN ¥ Jeferson engal 10 aby -
Pampd — i )
;  [PiavhEbCaliade, Chibacalic N-5 |583.GEF, 5208 | - . " Acigrea de
3 iGer, genge | M | T e
4 IMoniufar [23-DF 23.¢ne-18 .
Fiscalizador  lAry. RonelSalgado 1 |Mariana dedesus S:H. Ef Floren N-|087 DCC, A5-mards | 23-ene-18°
2 'Qusirilag, Sn_l_nnd_:_r, Chimbinca]ls - 2150065 03-dleas. “9%.onedf
(Mariecal. -5, Lo Caten 5N, Cliere _
Z ] } . 087 DCC A5marts | 23-ene<1s -
y Caleads N-5 v Extaziia 45 ge miantleng
Mariana de Jesus N5, E| Floran 5] 087 DCCy R - |- .o | hastaelOlde
} Ieytavs . 520.GeF Bimarl6 | Zeneds { ey de
Plazt Grande {Flazn Chiea), Banco| o 2018, serealiza
3. |contral; La Alemeda 5N y Sanp| QZ81-DE D6-iep-16 | 23-ame12 | of cimbio on
JClara 5-M .
Matlsen] SN, Celan -5, Estadin 5. 583-GF, 9204 c:r::}:;t:e
4 GEF, 774-GF, 29-mar16 | 23.ene-1g o
"IN, Ciymra v Saloodo 517 EB0-GF
 fSonm Bomingo S8, Mantufor, B o S ’ .
4 072-DE GB-nov-16 | 23-ene-f.
Ascalizader  {arq. Lavra Galiardo 1 123A-DF, 685 | 210015 | 0%nowds
2 ; - [2(0¥ i5mar-1h 08-now-16
3 |Alameda 54, Banes Central is5gn gifeh-16 A8mar-36 | ]
Plaxa Grande:{Pleza Chiea), Banen, St retita-por
3 [ranto; o Alamada SN y.Santa) 15.mar-16 | OG-sep-15 jubllaclon
Santts Damings. 5, Montotar, & pughiidag '
a Ry ason| 25meras | oBatvits
|26 S04, 8Aarisit 5.5, Bt g [oror OF ¥
) oo o |Plezs Groirde [Plars Chiza), Banew| . .
fiscalizader.  |Arn. Carlos Morales. 3 [Contest, Lo Abrieda S y Santal850-GEF D2-may-16 | 09:may-16 .
Clara S . 5@ Fetia pop
Afav, Bl Calrads, Chimbigalle M-S, cesacion de
A1 [sante Dontoge SN, Mohtuler, BI774-GF. 850-GF |  2l-abr-15. 09may-16 servicioy
Eido S-N, Martscal 5N




SUPERVISORES

DESIGNALICN FUNCIONARIO FASE PARADAS MEMORANDD | PERIODO
Supervisor Ing. faime Avias B Todas 197-GEF .D1-feb-1& ‘15-far-16
2 Todas 2153A-GF. {19-die-15 09-may-16
Supervisor Ing. jorgé Marlo 1y3 . Todas J4-DCC A5qnar-16. | 08-may-16
_ [ Todas: 581-GF 20-mas-16 | H9-may-i6
Supeivisor Bro; Catlos Morales 1,2,3v4 tt:;d'és 220-GEF ‘09mRy-16 05-56p-16
Supervisor Ing, Migyet Vacas 1,2,3y4 todas 0761-0F BG-sep-16 Actualidad
ADMINISTRADORES _
'DESIGNACION FUNCIONARIO FASE PARADAS RAEMORANDD PERIDDD
Administrador  {Ing: Freddy Larenas: 3 Tedas DC-UEP-52-2016 | 21-0t-15 _15-%eb-15
o Ing. Byron Prato. todas Todas 1T 16-feb-15. 05-5ep-16
Administrador  JAsg, Catlos Morales 1,2,3y4 Todas. . 0713-GAPEV  [05-sep-16 . ANsEp-16
L. "1803.GAPEV ' o
Adminlstrador  ing. Carlos Vasquez ; Todas izgg:gﬁg 20-sep-ib Actuglidad
L 1806-GAPEY'




