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INFORME APROBADO MEDIANTE OFICIO NO. 0567 DCAI DE 14 DE ENERO DE 2009, SUSCRITO 
POR EL DIRECTOR DE COORDINACIÓN DE AUDITORIAS INTERNAS DE LA CONTRALORÍA 
GENERAL DEL ESTADO 

 

EXAMEN ESPECIAL A LA ADQUISICIÓN Y UTILIZACIÓN DE COMBUSTIBLES DE 
LA EMPRESA METROPOLITANA DE OBRAS PÚBLICAS 

 
CAPITULO I 

 
INFORMACIÓN INTRODUCTORIA 

 

Motivo del examen 

 

El examen se realizó a la Adquisición y Utilización de Combustibles de la Empresa 

Metropolitana de Obras Públicas, de acuerdo al Plan de Control de la Unidad de 

Auditoría Interna del 2008 y a la orden de trabajo OT-004 del 12 de febrero de 2008. 

 

Objetivos del examen 

 

§ Determinar que las compras realizadas hayan sido recibidas en bodega por el 

Guardalmacén y en el caso del combustible entregado en los sitios de trabajo, 

que se encuentre debidamente documentado. 

§ Evaluar los procedimientos de la distribución de los combustibles y sugerir 

acciones correctivas para mejorarlo. 

 

Alcance del examen 

 

El examen realizado a las adquisiciones y utilización de combustible (gasolina súper, 

extra y diesel) cubre el período 2004-01-01 al 2008-01-31. 

 

Base Legal 
 

Mediante Ordenanza Municipal 3074, del 2 de mayo de 1994 y de acuerdo a lo 

establecido en el Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado 

en el Registro Oficial 226 del 31 de diciembre de 1997; se creó la Empresa 

Metropolitana de Obras Públicas, con domicilio en  la ciudad de Quito, con personería 

jurídica de derecho público, con autonomía administrativa, operativa y financiera. 
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El Consejo Metropolitano de Quito considerando que es conveniente a los intereses 

municipales la integración a la Empresa Metropolitana de Obras Públicas (EMOP-Q) 

de la Empresa Metropolitana de Servicios y Administración del Transporte (EMSAT) y 

la Dirección Metropolitana de Transporte y Vialidad (DMT); expide el 17 de abril de 

2008 la Ordenanza Metropolitana 251 que reforma la Sección VI del Capítulo IX, Título 

II del Libro I del Código Municipal, publicado en Registro Oficial 355 del 9 de junio de 

2008; y; modifica la denominación de la Empresa Metropolitana de Obras Públicas por 

la de Empresa Municipal de Movilidad y Obras Públicas EMMOP-Q. 

 

Para el cumplimiento de las actividades relacionadas con la adquisición y utilización de 

cupos de combustible, la Empresa aplica entre otras,  las siguientes disposiciones: 

§ Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 

§ Ley de Contratación Pública 

§ Reglamento Ley de Contratación Pública 

§ Normas de Control Interno 

§ Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administración de los Bienes del 

Sector Público 

§ Reglamento para la Administración, Distribución, Uso, Movilización, Mantenimiento 

y Control de Vehículos de la Empresa Metropolitana de Obras Públicas. 

 

Estructura Orgánica 

 

De acuerdo al Reglamento Orgánico Funcional la estructura de la empresa es la 

siguiente 
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Objetivos de la entidad 

 

De acuerdo a la Sección VI del Capítulo IX, Título II del Libro I del Código Municipal, “ 

Art. I.480.- FINES Y OBJETIVOS.- Son fines y objetivos de la Empresa Metropolitana 

de Obras Públicas: 

 

a) “Coadyuvar al fortalecimiento institucional, a través de la autonomía de gestión, 

con el fin de ejecutar obras públicas de manera más ágil, oportuna y efectiva; 

 

b) Aplicar permanentemente la calidad y cobertura del servicio en razón de las 

necesidades de la sociedad local, brindando particular atención a las zonas más 

carentes de obras y en las que existan o se proyecten altos niveles de 

concentración poblacional;  

 

c) Racionalizar el uso de los recursos humanos, materiales, financieros y 

tecnológicos a su cargo, propendiendo a la profesionalización y especialización 

- UNIDAD DE PROGRAMACIÓN - UNIDAD DE PLANIFICACIÓN Y DISEÑO - UNIDAD FINANCIERA
  Y EVALUACIÓN - UNIDAD DE CONSTRUCCIÓN - UNIDAD ADMINISTRATIVA
- UNIDAD DE ESTUDIOS    Y MANTENIMIENTO - UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
- UNIDAD DE MANTENIMIENTO - UNIDAD DE NOMENCLATURA
  VIAL
- UNIDAD DE FISCALIZACIÓN Y 
   CONTROL DE OBRAS
- UNIDAD DE COSTOS Y 
  PROCESOS PRECONTRACTUALES
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ASESORÍA JURÍDICA

GERENCIA TÉCNICA
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permanente de los primeros. En lo que respecta a los trabajadores amparados por 

el Código del Trabajo, se estará a lo previsto en el contrato colectivo; 

 

d) Administrar los recursos económicos necesarios para financiar las obras públicas 

para la población del Distrito Metropolitano de Quito, mediante la elaboración de 

programas presupuestarios y de inversión;  

 

e) Crear y mantener adecuadas y permanentes formas de comunicación entre el 

Municipio Metropolitano de Quito, las demás empresas municipales y la 

comunidad, a fin de conocer sus necesidades y atenderlas con base en las 

políticas institucionales; y, 

 

f) Asumir la responsabilidad de ejercer la programación, ejecución, control y 

fiscalización de las obras públicas municipales, pudiendo contratar parte de sus 

responsabilidades con el sector privado, procurando que este sistema permita un 

mejor control de los aspectos de calidad, costo y plazo.” 

 

Monto de los recursos examinados 

 

Los pagos efectuados por las adquisiciones de combustibles (gasolina súper, extra y 

diesel) desde el 2004-01-01 al 2008-01-31, asciende a USD 2 253 946,52 de los 

cuales se examinó USD 1 405 966,35 equivalente al 62.38% de acuerdo al siguiente 

detalle: 

Año Adquisiciones USD
2004 707 445,16
2005 480 444,13
2006 472 907,97
2007 514 181,40

* 2008 78 967,86
Total al 31/01/2008 
(100%) 2 253 946,52
Monto de recursos 
examinados 1 405 966,35
% examinado 62,38%

Nota: * saldo del 1 al 31 enero 2008  
 
Funcionarios relacionados 

ANEXO Nº 1  
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CAPÍTULO II 

 

RESULTADOS DEL EXAMEN 

 

Seguimiento de recomendaciones 

 
Informe 2004-03 Examen Especial Operativo Financiero a los Gastos de 
Combustible, Lubricantes y Aditivos 

Del seguimiento a las 6 recomendaciones que contiene el Informe 2004-03 Examen 

Especial Operativo Financiero a los Gastos de Combustible, Lubricantes y Aditivos, 

practicado por Auditoría Interna de la EMOP-Q por el período comprendido entre el 1 

de enero al 31 de diciembre del 2002, aprobado por el señor Contralor General del 

Estado, mediante oficio 049846 del 1 de octubre de 2004, se determina que cinco se 

cumplieron y una se encuentra parcialmente cumplida, misma que se detalla a 

continuación: 

 

Control del Rendimiento de la Maquinaria (Págs. 6-7 del informe) 

Recomendación No. 2 (Pág. 7 del informe)  

“El Gerente Técnico dispondrá al Jefe de Talleres, se instalen odómetros en todas las 

volquetas y a su vez las gerencias: Técnica y de Parques y Jardines exigirán a los 

conductores responsables de estos vehículos, que registren diariamente las 

actividades cumplidas o recorridos realizados, documentos que debidamente 

legalizados deben entregar semanalmente a las gerencias, a través de los 

supervisores y/o de las jefaturas respectivas, lo cual permitirá establecer un mejor 

control de las actividades que efectúa este tipo de transporte y asignar los cupos de 

combustible adecuadamente”. 

 

Situación actual: Parcialmente cumplida 

 

Acciones de la Empresa 

 

Con memorando 80 del 27 de mayo del 2004 Auditoría Interna comunicó a los 

Gerentes Técnico, de Parques y Jardines y al Jefe de la Unidad de Ejecución de 

Obras, que con la finalidad de facilitar el cumplimiento de la  recomendación 2 del 

Informe 2004-03, ha diseñado los formularios para los informes semanales que deben 
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presentar los choferes de volquetas y vehículos livianos y operadores de maquinaria y 

equipo pesado, documentos que deberán ser utilizados a partir de su recepción. 

Con esta información la Unidad Administrativa procedió a la adquisición de los 

formularios, documentos que se receptaron en bodega, mediante comprobante de 

ingreso 1490 del 13 de mayo del 2005 y se distribuyeron 12 libretines a la Gerencia de 

Parques y Jardines y 39 libretines a la Unidad de Mantenimiento Vial. 

 

Mediante memorandos 110 y 111-AI del 31 de marzo de 2008, Auditoría Interna 

solicitó a las Gerencias Técnica y de Parques y Jardines respectivamente “...informe 

de labores de los meses de octubre, noviembre y diciembre de los años 2005, 2006 y 

2007 de los vehículos livianos, pesados y maquinaria pesada..”.  

 

El Gerente Técnico con memorando 391 GT del 22 de mayo de 2008 adjuntó los 

informes de labores de los Jefes: del Área de Producción, de la Zona Sur, Supervisor 

Zona Norte y Jefe de Emergencias, dichos informes no reflejan el uso de los 

formularios “Informe Semanal de Labores para Operadores de Maquinaria y Equipo 

Pesado”.  

 

La Gerencia de Parques y Jardines mediante memorando GPYJ 0943 del 26 de mayo 

de 2008, remite información de las labores realizadas por los vehículos livianos, 

pesados y maquinaria a su cargo; ésta información en unos casos se encuentra 

detallada en los formularios “Informe Semanal de Labores para Operadores de 

Maquinaria y Equipo Pesado”, en otros se presentó en formularios distintos, detallando 

las actividades realizadas.  

 

Respecto a la instalación de odómetros y horómetros el Jefe de Tal leres el 04 de junio 

de 2004, solicitó a las diferentes zonas, Equipo de Emergencia y Planta de Asfalto, 

enviar un cronograma para la instalación de horómetros y odómetros, que no afecte al 

desarrollo de las actividades, se procedió a la instalación de estos instrumentos en 

algunos vehículos. 

 

Auditoría Interna procedió a realizar revisiones el 25 de abril y 14 de mayo de 2008 en 

los sitios de trabajo a los vehículos pesados y maquinaria, determinándose que la 

mayoría laboran con odómetros y horómetros dañados. 
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En varias tarjetas de control individual de consumo de combustible, se indica que el 

kilometraje esta dañado y/o en cero; y, los informes mensuales de consumo de 

combustible del parque automotor no reportan el kilometraje recorrido; esta situación 

se confirma con la información proporcionada el 14 de mayo de 2008 mediante 

memorando 969 por el Jefe de la Unidad Administrativa, mismo que adjunta un listado 

de 250 vehículos entre livianos, pesados y maquinaria de los cuales se resume en lo 

siguiente: 

 

Descripción Cant. 
Vehículos kilómetros recorridos

Vehículos livianos remate 6 0.00
vehículos livianos robados 6 0.00
Vehículos livianos, pesados y maquinaria 103 Desde 65Km hasta 3.758Km
Vehículos livianos, pesados y maquinaria 135 Reporta en cero el kilometraje
Total 250  

 

Cabe indicar que el kilometraje reportado no tiene relación con la antigüedad de los 

vehículos livianos, pesados y maquinaria que posee la empresa. 

 

La Unidad Administrativa atendiendo el pedido del 29 de marzo de 2007, realizado por 

el Jefe de Talleres Comitrac, procedió a la adquisición de 15 hubodómetros para ser 

instalados en vehículos pesados y maquinaria bajo la responsabilidad de los choferes 

y operadores; se determina que se instalaron 2 en la volqueta 4079 y en la canastilla 

4031; hasta el 31 de julio de 2008 no se ha procedido a instalar los 13 restantes. 

 

Conclusión 

 

La falta de utilización de los libretines formularios “Informe Semanal de Labores para 

Operadores de Maquinaria y Equipo Pesado”, los odómetros y horómetros dañados, la 

falta de instalación de los nuevos hubodómetros en vehículos pesados y maquinaria; 

ocasiona que no existan datos que reflejen el consumo y rendimiento del combustible, 

en las actividades realizadas por vehículos livianos, pesados y maquinaria de la 

Empresa, evidenciándose que parte de las deficiencias de control interno comentadas 

persistan, razón por la cual consideramos que la recomendación 2 del Informe 2004-

03 Examen Especial Financiero a los Gastos de Combustible, Lubricantes y Aditivos 

se encuentre parcialmente cumplida. 
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Hecho Subsecuente 

 

La Gerencia General el 30 de abril de 2008 firmó con la Cía. RFCOM Cía. Ltda., el 

contrato 2008-P004 2008-134, para la implementación del sistema Polar Suite de 

seguimiento vehicular por USD 21 000,00. 

 

Entre las bondades del sistema  que da a conocer el Gerente de Parques y Jardines 

en el memorando GPJ 2364 se encuentran: 

 

- “...  Obtener una lista de los vehículos con el resumen de sus datos a la mano 
en la pantalla principal sin perder de vista los vehículos que están 
monitoreando 

 
- Asignar la frecuencia con la que quiere saber la posición de los vehículos. Se 

puede saber dónde está el vehículo cada dos minutos... 
 

- Visualizar en todo momento la velocidad y ubicación en la que se encuentran 
los vehículos 

 
- Respaldo automático de la información enviada por cada vehículo 

 
- Apagar el vehículo desde cualquier lugar (apagarlo, alarma, abrir o cerrar 

puertas) 
 
- Recibir mensajes de auxilio desde el vehículo (botones de pánico, si abrieron 

puertas...)...” 
 

La Gerencia de Parques y Jardines también informó que están en capacidad de 

administrar la troncal del sistema de seguimiento y ampliar el servicio a otras unidades 

de la EMOP-Q y en un futuro dar el servicio a otras empresas municipales con la 

instalación de minicentrales en las empresas  que lo soliciten. 

 

De la capacitación proporcionada por los proveedores del sistema, se destaca las 

siguientes actividades: 

 

- Localización de vehículos 

- Mostrar la última posición de un vehículo en el mapa 

- Mostrar el vehículo más cercano 

- Creación de zonas (delimitar a determinados vehículos para circulación 

exclusiva sin salir del perímetro) 
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- Creación de áreas (delimitar a determinados vehículos para circulación 

exclusiva sin salir del perímetro) 

- Creación de conductores (responsables de los vehículos, enviar información 

vía celular) 

 

El sistema de control vehicular consta de: Central de monitoreo, dispositivos 

vehiculares (GPS-GPRS-GSM), Instalación eléctrica del dispositivo, comunicaciones 

GPRS-GSM; cabe indicar que se adquirió 10 dispositivos para 10 vehículos. 

 

Recomendaciones 

 

1. El Gerente General dispondrá a los Gerentes de Parques y Jardines, 

Administrativo Financiero y Jefe de la Unidad de Mantenimiento Vial; exigir a los 

Jefes Zonales, Supervisores y conductores de los vehículos y maquinaría el 

cumplimiento total de la recomendación 2 emitida en el informe 2004-03 Examen 

Especial Operativo Financiero a los Gastos de Combustible, Lubricantes y Aditivos. 

 

2. El Gerente General dispondrá a los Gerentes de Parques y Jardines, 

Administrativo Financiero y Jefe de la Unidad de Mantenimiento Vial; una vez 

conocidos y evaluados los resultados que arrojen los dispositivos para el 

seguimiento vehicular del Sistema Polar Suite, instalados en los 10 vehículos; 

coordinar la adquisición e instalación en vehículos livianos, pesados y maquinaria 

de la EMMOP-Q. 

 

Informe 2007-03 del Examen Especial a la Bodega de Parques y Jardines 

 

Del seguimiento a la recomendación 16 del informe 2007-03 del Examen Especial a la 

Bodega de Parques y Jardines practicado por Auditoría Interna por el período 1 de 

enero de 2005 al 31 de octubre de 2006 que tiene relación con la adquisición y 

utilización de combustible, aprobado por la Contraloría General del Estado mediante 

oficio 039850 de 8 de agosto de 2007, se determina que se encuentra parcialmente 

cumplida, misma que se detalla a continuación: 
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Movimiento de Bodega sin Integración Contable (Págs. 24-25 del informe) 

Recomendación No. 16 (Pág. 25 del informe)  

El Gerente General dispondrá al Jefe de la Unidad de Desarrollo y Tecnología 

de la Información que, conjuntamente con la Gerencia Administrativa 

Financiera, coordinen acciones para que en forma prioritaria, agiliten las 

gestiones y ejecuten la integración e implementación del subsistema de Control 

de Bienes con el Sistema Contable; a fin de contar con un sistema integrado de 

información adecuado y oportuno para proporcionarle a la Empresa una 

herramienta de gestión acorde a sus necesidades. 

 
Situación actual: Parcialmente cumplida 

 

Acciones de la Empresa 

La Unidad de Desarrollo Institucional y Tecnología de la Información, a pedido de la 

Unidad Financiera sobre la integración del subsistema de Control de Bienes con el 

Sistema Contable, ha procedido a definir los procedimientos por parte de las Unidades 

y Áreas interesadas, desarrollando el sistema para control de bodegas; el mismo que 

permite el registro de ingresos y egresos directamente por parte de los Bodegueros; 

cabe mencionar que el sistema se encuentra en línea; es decir, que la Unidad 

Administrativa tiene acceso a la información que genera cada bodega. Actualmente se 

encuentra instalado y funcionando en las siguientes bodegas: Talleres Comitrac, de 

Parques y Jardines, Shyris, Suministros y Materiales; al 31 de julio de 2008, fecha de 

la lectura del informe, se encuentra pendiente la instalación en la Bodega de la Planta 

de Asfalto en la cual también se maneja combustible; y, la integración de todas las 

bodegas con el sistema contable. 

 

Conclusión 
 

Se ha desarrollado el sistema para control de bodegas, el mismo que permite a los 

bodegueros ingresar los movimientos diariamente; queda pendiente la instalación en la 

Bodega de la Planta de Asfalto y la integración al sistema contable; evidenciándose 

que parte de las deficiencias de control interno comentadas en el informe 2007-03 

Examen Especial a la Bodega de Parques y Jardines persistan, razón por la cual 

consideramos que la recomendación 16 del citado informe se encuentre parcialmente 

cumplida. 
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Recomendación 
 

3. El Gerente General, dispondrá: al Gerente Administrativo Financiero, coordinar 

acciones con el Jefe de la Unidad de Desarrollo Institucional y Tecnología de la 

Información y efectuar el seguimiento a fin de completar la integración del 

subsistema de Control de Bienes con el Sistema Contable y dar cumplimiento total 

a la recomendación 16 del Examen Especial a la Bodega de Parques y Jardines. 

 

 

Asignación de cupos de combustible 

 

Para el funcionamiento de los vehículos livianos, pesados y maquinaria, a inicios de 

cada año la Unidad Administrativa asigna cupos de combustible (gasolina super, extra 

y diesel); para éstas asignaciones no se han solicitado los informes a los Gerentes, 

Jefes de Unidad y  Jefe de Talleres y Equipos, en los que se determine el rendimiento 

de los vehículos livianos, pesados y maquinaria. 

 

El Gerente Administrativo Financiero con memorando 58-GAF-UA-CB del 17 de 

febrero de 2005 comunica al Jefe de Talleres y Equipos que “... esta Gerencia ha 

dispuesto la reducción de los cupos de combustible en un porcentaje que no afectará 

el normal cumplimiento de las actividades ...” de acuerdo al listado adjunto la 

reducción fue en vehículos livianos 20%, pesados y maquinaria 30%. 

 

Para ésta disminución no se contó con estudios que considere el tonelaje, labor que 

realiza y rendimiento de cada vehículo liviano, pesado y maquinaria; lo que ocasionó 

que en algunos casos resulten insuficientes y en otros se excedan en el cupo de 

combustible asignado; pese a esto  se continúo entregando el combustible en la 

estación de servicio ubicada en los Talleres Comitrac y a través de la distribución de 

los tanqueros  a vehículos pesados y maquinaria en los sitios de trabajo; sin informar y 

solicitar autorización a la Gerencia Administrativa Financiera, para justificar el 

incremento de los cupos de combustible, como se demuestra en el anexo 3 

 

Existen pedidos de incremento de cupos realizados por las jefaturas al Jefe de la 

Unidad Administrativa en unos casos y en otros al Gerente Administrativo Financiero;                          
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cabe mencionar que en los vehículos pesados y maquinaria que prestan servicio en la 

Gerencia Técnica-Unidad de Mantenimiento Vial, éstos pedidos se los efectúa cuando 

ya se sobrepaso el cupo, como se demuestra a continuación: 

 

- Memorando 1527-UOP-EMOPQ de 27 julio 2004, combustible adicional por el mes 

de julio 90 galones para el equipo:   Motoniveladora M-14, 100 galones para la 

Motoniveladora M-10 y para la  Cargadora C-4 la cantidad de 100 galones, entre 

otros equipos. 

 

- Memorando 2485-GT-UEO-CNS-M de 14 agosto 2007, incremento de cupo 

combustible por el mes de julio para:  

cargadora C-15  125 gls.  tractor T-06   380 gls. 

rodillo R-11  160 gls.   volqueta 4075  118 gls.  

volqueta 4092  115 gls. 

- Memorando 2485-GT-UEO-CNS-M de 18 septiembre 2007, incremento de cupo de 

combustible por el mes de agosto para:  

 

camioneta 2176  56.10 gls.   camioneta 2297  18.60 gls. 

cargadora C-3  30 gls.   rodillo R-02   40 gls.   

tractor T-06  680 gls.  volqueta 4086  185 gls. 

 

Cabe mencionar que estas comunicaciones fueron recibidas y no fueron observadas 

sobre el procedimiento para solicitar los incrementos de los cupos de combustible. 

 

Al respecto el  Reglamento para la Administración, Distribución, Uso, Movilización, 

Mantenimiento y Control de Vehículos de la Empresa Metropolitana de Obras 

Públicas, Art. 23 Cupos de Combustibles, dispone: 

 

 “ La Unidad Administrativa basada en los informes de los Gerentes, Jefes de 
Unidad y Jefe de Talleres y Equipos, fijará los cupos de combustible y 
lubricantes para cada vehículo, considerando el tipo, tonelaje, labor a 
desarrollarse y rendimiento, para lo cual se elaborará un cuadro anual de 
combustible y lubricantes, los cuadros serán elaborados anualmente y se 
presentarán para estudio hasta el 31 de enero (...) Los cupos se tomarán en 
cuenta para la elaboración del presupuesto anual de la Empresa (...) Los 
aumentos de cupos durante el año solo podrán ser autorizados por el Gerente 
Administrativo Financiero, para lo cual se deberán presentar los justificativos 
pertinentes...”. 
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Comentarios de la entidad 

 

Posterior a la lectura del borrador del informe el 31 de julio de 2008, el Jefe de la 

Unidad Administrativa (e) con memorando 1603-GAF-UA-CB expresa que: 

 

“...los cupos de combustible se lo ha venido determinando en base al consumo 
promedio de los últimos años, por cuanto, a criterio del área encargada, no es 
suficiente como documento habilitante, por cuanto se evidencia la falta de 
colaboración de los responsables del envío de requerimientos reales de los 
cupos de combustible para los vehículos y maquinaria, dificultando que el Jefe 
de Control de Bienes establezca mediadas efectivas de control...” 

 

Durante la ejecución del examen especial, Auditoría Interna no obtuvo evidencia de los 

procedimientos y documentación relacionada con la asignación de cupos de consumo  

de combustible; por lo que a nuestro criterio no es relevante la información 

proporcionada por el Jefe de la Unidad Administrativa, (e). 

 

El Gerente Administrativo Financiero mediante memorando circular 570 GAF-UA-CB 

del 4 de agosto de 2008, solicitó a los Gerentes, Jefes de Unidad y Jefes de Área: 

 

 “...remitir a la Unidad Administrativa los cupos de combustible de todos los 
vehículos bajo su responsabilidad (...) a fin de ajustar los cupos del 
cuatrimestre final del presente año y fijar las asignaciones correspondientes al 
año 2009...”.  

 

Conclusión 

 

La Unidad Administrativa no dispone ni solicita, los informes de los Gerentes, Jefes de 

Unidad y Jefe de Talleres y Equipos para fijar los cupos de combustibles. También 

autoriza en algunos casos el incremento de cupos de combustible, responsabilidad 

que corresponde a la Gerencia Administrativa Financiera. 

 
Recomendaciones 

 

4. El Gerente General, dispondrá: al Gerente de Parques y Jardines y Jefe de la 

Unidad de Mantenimiento Vial; solicite con anticipación autorización a la Gerencia 

Administrativa Financiera el incremento en el cupo de combustible detallando el 

vehículo y/o maquinaria, actividad a desarrollar y tiempo que tomará dicho trabajo. 
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5. El Gerente Administrativo Financiero, dispondrá: al Jefe de la Unidad 

Administrativa, que previo al establecimiento y regulación de los cupos de 

combustible, solicite los informes de los gerentes, del Jefe de Talleres y Equipos; y 

a base de éstos realice un análisis del consumo de combustible, para determinar el 

rendimiento y consumo real de los vehículos livianos, pesados y maquinaria. 

 

 

Hechos subsecuentes 

 

Levantamiento de distribuidora  de combustible  

 

Cumpliendo con la disposición de la Gerencia General y de acuerdo al informe sobre 

el proyecto de abastecimiento de combustible, para el equipo pesado y vehículos de la 

EMOP-Q, el Jefe de la Unidad de Mantenimiento Vial informa al Gerente 

Administrativo Financiero, que se debe proceder a la salida de la estación de servicio 

de los Talleres, ubicado junto al ingreso norte del túnel de San Juan, a partir del 21 de 

febrero de 2008; y, contratar el despacho de combustible con Petrocomercial. 

 

Con el objeto de garantizar el normal abastecimiento y distribución de combustible el 

Gerente Administrativo Financiero el 29 de abril de 2008 informó al personal 

responsable las siguientes acciones 

 

• “La Unidad Administrativa a través del Jefe de la Bodega de Talleres 
coordinará la provisión de diesel para evitar el desabastecimiento en los 
tanqueros encargados de la provisión. 

 
• La Unidad de Mantenimiento Vial coordinará directamente la distribución de 

diesel. 
 
• La provisión de gasolinas a los equipos que lo requieren a través de los 

tanques que actualmente se encuentran operativos en Talleres 
 

• La suscripción de un convenio con PETROCOMERCIAL para la provisión de 
gasolinas a través de la bomba de propiedad de dicha Empresa. 

 
• La elaboración de un contrato para la provisión de una bomba para diesel, así 

como su instalación en una configuración línea móvil. 
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• La recuperación e instalación de un tanque de combustibles y dos surtidores 
en la entrada de los Granados del Centro de Acopio. 

 
• La instalación de una acometida eléctrica en el sitio antes nombrado para la 

provisión de energía eléctrica e inicio de operaciones de los equipos” 
 

Adquisición de dispensador de combustible 

 

El 27 de febrero de 2008 el Gerente Administrativo Financiero mediante memorando 

157 GAF solicitó al Gerente General autorización para la adquisición de: 

 

 “... un dispensador de combustible con tablero de control y una bomba 
sumergible con la finalidad de instalar una estación móvil (...) compra de los 
equipos necesarios y la construcción de dicha estación (...) en conformidad con 
el diseño presentado por CRUDO LISRONI S.A. ...”;  

 
Autorización que fue  concedida en nota inserta en el citado documento. 
 

Se procedió a la firma del contrato 2008-0167 EMOP-Q el 2 de junio de 2008, 

comprometiéndose el contratista de acuerdo a la cláusula 4.01 Objeto a:  

 

“...  entregar instalados en calidad de venta irrevocable, los siguientes bienes 
nuevos y de fabrica: un dispensador de combustible con tablero de control y 
una bomba sumergible en una estación de móvil diesel ...” en 20 días contados 
a partir de la suscripción del contrato; por un valor de USD 14 271,00; la 
EMOP-Q de acuerdo a la cláusula 5.02 “... se compromete a cancelar el costo 
total de la adquisición previo la presentación de la respectiva acta de entrega-
recepción suscrita por la comisión designada para el efecto” 

 

Convenio para provisión de combustible 

 

El 14 de marzo de 2008, se procedió a firmar con Petrocomercial el convenio para la 

provisión de combustibles “... a través de la tarjeta PETROCARD, a los vehículos de la 

EMPRESA METROPOLITANA DE OBRAS PÚBLICAS, en la Estación de Servicio de 

propiedad de PETROCOMERCIAL, ubicada en la intersección de las avenidas Eloy 

Alfaro y Amazonas de la ciudad de Quito.” 

 

La Unidad Administrativa entregó a Petrocomercial el listado de los vehículos que 

serán abastecidos,  identificados con su respectiva placa y el cupo de combustible 

asignado a cada uno; cupo que se incrementó en un 25%; de acuerdo al Jefe de 

Bienes y Patrimonio se procedió de esta manera para evitar el desabastecimiento del 
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combustible ya que por la temporada invernal algunos vehículos laboran más de las 

horas habituales. 

 

El plazo del convenio de acuerdo a la cláusula quinta es: “... DOS AÑOS contados a 

partir de  su suscripción, el mismo que será renovado automáticamente, a menos que 

cualquiera de las partes manifieste su intención de darlo por terminado, con por lo 

menos treinta días de anticipación a la fecha efectiva de su terminación.” 

 

 

 

 

CPA. Dr. William Villacís Villacís 

AUDITOR INTERNO EMMOP-Q 
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