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INFORME APROBADO MEDIANTE OFICIO No. 00582 DIAPA  DE 10 DE ENERO DE 2008,  SUSCRITO POR EL 
DIRECTOR DE AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. 
 
 

EXAMEN ESPECIAL A LA ADQUISICIÓN DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCIÓN 

 
 
MOTIVO DEL EXAMEN: 
 
 
El examen se realizó de acuerdo al Plan de Control de la Unidad de Auditoría 
Interna del 2007 y a la orden de trabajo OT-004 del 15 de agosto de 2007. 
 
 
OBJETIVOS: 
 
 
§ Determinar que el proceso de la contratación o adquisición de materiales 

se efectúe de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Contratación 
Pública. 

 
§ Evaluar el Sistema de Control Interno y recomendar acciones correctivas 

para mejorarlo. 
  
§ Verificar que los materiales adquiridos se hayan utilizado en las obras 

especificadas en los contratos. 
 

ALCANCE: 
 
El examen cubrió el período enero 1 de 2004 al 31 de diciembre de 2006. 
Comprende a las adquisiciones solicitadas por la Unidad de Mantenimiento Vial 
y por la Gerencia de Parques y Jardines. 
 
BASE LEGAL  
 
Mediante Ordenanza Municipal 3074, del 2 de mayo de 1994 y de acuerdo a lo 
establecido en el Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 
publicado en el Registro Oficial 226 del 31 de diciembre de 1997; se creó la 
Empresa Metropolitana de Obras Públicas, con domicilio en  la ciudad de Quito, 
con personería jurídica de derecho público, con autonomía administrativa, 
operativa y financiera. 
 
Para el cumplimiento de las actividades la Unidad de Mantenimiento Vial y la 
Gerencia de Parques y Jardines utiliza entre otras las siguientes disposiciones: 
 
§ Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 
§ Ley de Contratación Pública 
§ Reglamento Ley de Contratación Pública 
§ Normas de Control Interno 
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§ Instructivo para la celebración de contratos no sujetos a los procedimientos 
precontractuales previstos en la Ley de Contratación Pública 

 
MONTO DE LOS RECURSOS ANALIZADOS 
 
De las adquisiciones de materiales de construcción realizadas durante los años 
2004, 2005 y 2006 que asciende a $1’879.593,91  se analizó el 34.09%, en 
razón de que los casos son repetitivos, el monto se detalla a continuación: 
 

 
ÁREAS INVOLUCRADAS 
 
Las áreas involucradas en el análisis son: Gerencia General, Gerencia Técnica, 
Gerencia de Parques y Jardines, Gerencia Administrativa Financiera, Asesoría 
Jurídica; cada una con sus respectivas unidades. 
 

 

- UNIDAD DE PROGRAMACIÓN - UNIDAD DE PLANIFICACIÓN Y DISEÑO - UNIDAD FINANCIERA
  Y EVALUACIÓN - UNIDAD DE CONSTRUCCIÓN - UNIDAD ADMINISTRATIVA
- UNIDAD DE ESTUDIOS    Y MANTENIMIENTO - UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
- UNIDAD DE MANTENIMIENTO - UNIDAD DE NOMENCLATURA
  VIAL
- UNIDAD DE FISCALIZACIÓN Y 
   CONTROL DE OBRAS
- UNIDAD DE COSTOS Y 
  PROCESOS PRECONTRACTUALES

GERENCIA GENERAL

ASESORÍA JURÍDICA

UNIDAD DE 
DESARROLLO 

INSTITUCIONAL Y 
TECNOLOGÍA DE 

INFORMACIÓN

GERENCIA TÉCNICA
GERENCIA DE 

PARQUES Y JARDINES
GERENCIA 

ADMINISTRATIVA 
FINANCIERA

676,731.49
260,180.49
942,681.93

1,879,593.91
MUESTRA ANALIZADA 640,841.28
PORCENTAJE ANALIZADO 34.09%

TOTAL ADQUISICIONES 2004-2006

Año 2004
Año 2005
Año 2006

ADQUISICIÓN DE M ATERIALES DE CONSTRUCCION
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ANEXO Nº 1 (Nómina de Funcionarios Principales) 

CAPITULO II 
 
RESULTADOS DEL EXAMEN 
 
RESOLUCIÓN DE GERENCIA GENERAL Nro. 200135 DESACTUALIZADA 
 
El 8 de noviembre de 2001, el Gerente General emite la resolución 200135 
expidiendo el “Instructivo para la celebración de contratos no sujetos a los 
procedimientos precontractuales previstos en la Ley de Contratación Pública.” 
Documento que no ha sido reformado ni actualizado, por lo tanto se encuentra 
en contraposición con los cuadros de márgenes para la adjudicación de 
contratos que  anualmente  a base de los presupuestos  del estado elabora la 
Unidad de Costos y Procesos Precontractuales. 
 
El Artículo 4 y sus  literales a) , b) y c)  sobre Adquisición de Bienes y 
Prestación de Servicios expresan: Art. 4 .- En los contratos de adquisiciones de 
bienes  y prestación de servicios  no regulados por la Ley de Consultaría  se 
contara con las especificaciones técnicas que fueren del caso  y los 
procedimientos serán: 
 
El literal a): “...Para monto de hasta US $3.970,00, el Gerente de la Unidad 
correspondiente solicitará una cotización, que luego de ser analizada, será 
aceptada y se pagara contra la recepción del bien o servicio, mediante la 
presentación de la respectiva factura” 
 
En el cuadro de márgenes para adjudicación de contratos de adquisiciones de 
bienes se observa que para adquisiciones directas que van desde 0,00 a 
6,851,37 es necesario contar con la factura, los responsables de adjudicar son 
el Gerente General y el Gerente Administrativo Financiero. 
 
El literal b): “Para montos entre US $3.970,00 y 10.000,00 se exigirá al menos 
tres cotizaciones. Se procederá al análisis de las mismas por parte de la 
Gerencia correspondiente y se adjudicará y se suscribirá el contrato, o se 
exigirá la factura respectiva, según sea el caso”. 
 
De acuerdo al cuadro de márgenes para adjudicación de contratos de 
adquisición de bienes, los procedimientos establecidos en el numeral 2 en la 
parte pertinente determina que para realizar una contratación directa los 
responsables de adjudicarla en relación a adquisición de bienes muebles es el 
Gerente General y Gerente Administrativo Financiero con un margen de 
$6.851,37 a $51.385,28 en el año 2006, además es necesario contar con tres 
cotizaciones, se debe designar una comisión técnica que analice las ofertas y 
presente cuadros comparativos e informe técnico. 
 
El literal c) determina que “En  los contratos cuya cuantía sea de US 
$10.000,00 a – 98.648,29, se realizará mediante un concurso, previa la 
invitación que será cursada  por el Gerente General  quien conformara una 
comisión para el análisis  de las ofertas cuyo informe técnico con los cuadros 
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comparativos  servirá de sustento para que el Gerente General  adjudique el 
contrato...”. 
 
El cuadro de márgenes para adjudicación de contratos al respecto expresa: 
Para la contratación directa que van de $51.385,28 a 171.284,27 es necesario 
contar de cuatro a seis cotizaciones, “...se debe designar una Comisión 
Técnica que analice las ofertas y presente cuadros comparativos e informe 
técnico...” para lo cual se conformará un Comité de Adquisiciones. 
 
El Art. 8) determina que “Los montos señalados en el presente Instructivo, 
quedarán actualizados de pleno derecho en función del presupuesto inicial del 
Estado del respectivo ejercicio final”. 
 
Si bien los montos mencionados en el instructivo están acorde con los 
presupuestos anuales, los responsables para la adjudicación y suscripción de 
los contratos de acuerdo al cuadro de márgenes no tienen consistencia con el 
instructivo.    
 
Como se puede apreciar, se determina diferencias entre la resolución 200135 y 
los procedimientos establecidos en el cuadro de márgenes para adjudicación 
de contratos elaborado en base del presupuesto general del estado, numeral 2 
en cuanto a la comisión técnica, informe y a los responsables de adjudicar; 
ocasionando que las contrataciones para adquisiciones de materiales de 
construcción en algunos casos no se conforme la comisión técnica y por ende 
se carezca del informe que avalice que son las mejores opciones en calidad y 
precio. 
 
CONCLUSIÓN 
 
La falta de actualización de la resolución de Gerencia No. 200135  ocasiona, 
que en varios casos las adquisiciones de materiales de construcción, no 
cuenten con suficientes elementos que garanticen el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas, calidad y precio de los materiales. 
 
RECOMENDACIÓN 
 
El Gerente General dispondrá: 
 
1. Al Gerente Administrativo Financiero, coordinar acciones con los Jefes de 

las Unidades de: Desarrollo Institucional y Tecnología de la Información, 
Costos y Procesos Precontractuales; revisar la resolución a 200135 con la 
finalidad de actualizarla, misma que deberá estar en concordancia con los 
procedimientos para la adquisición de bienes muebles, la ejecución de 
obras, prestación de servicios no regulados por la Ley de Consultoría; y, 
ponerlo a consideración de la Gerencia General para su aprobación. 

 
 
INEXISTENCIA DE ARCHIVO FÍSICO DE PROVEEDORES 
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Mediante memorando 275-AI del 14 de agosto de 2007, Auditoría Interna 
solicitó a la Unidad Administrativa los requisitos para calificarse como 
proveedores de la EMOP-Q, las comunicaciones enviadas a los proveedores 
solicitando la actualización de los datos y las publicaciones realizadas en 
medios de comunicación escrita, invitando a  las personas naturales  y 
personas jurídicas  para la calificación  como proveedores de la EMOP-Q. 
 
El Jefe de la Unidad Administrativa proporcionó la lista de los requisitos para la 
calificación y  las publicaciones de prensa  realizadas en los años 2004 y 2005, 
en el año 2006 no realizaron publicaciones por no contar con la autorización de 
la Gerencia General. 
 
Si bien el listado de documentos para la calificación detalla los requisitos 
necesarios para ser proveedor, no se cuenta con un procedimiento definido que 
identifique al responsable de calificar y aprobar la documentación presentada; 
y, su posterior autorización para el registro en la base de datos de proveedores 
que mantiene la Unidad Administrativa a través del Área de Adquisiciones. 
  
La base de datos identifica al proveedor, cédula o RUC, dirección, contacto 
(persona a quien dirigirse), teléfono, correo electrónico y fecha de ingreso como 
proveedor; en algunos casos se evidencia, que en los  registros de proveedores 
consta únicamente el nombre de la casa comercial. 
 
La base de datos no se encuentra respaldada por un archivo físico (expediente) 
en el que repose la documentación presentada por los proveedores, que 
permita identificar con claridad y exactitud los requisitos presentados para ser 
calificado como proveedor de la EMOP-Q; al no contar con el archivo físico, no 
se puede determinar la veracidad y confiabilidad de la información que genera 
el sistema. 
 
Al respecto la Norma de Control Interno 210-04 “Documentación de Respaldo y 
su Archivo”, expresa: “...La documentación sustentatoria de transacciones 
financieras, operaciones administrativas o decisiones institucionales, estarán 
disponible, para acciones de verificación o auditoría, así como para información 
de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos...”. 
 
De la revisión a las adquisiciones de materiales de construcción, se puede 
apreciar la existencia de compras a casas comerciales que no se encuentran 
en la base de datos de proveedores, como en los casos que se cita a 
continuación: Energías Alternativas del Ecuador, Fanapisa, Focs Cía. Ltda., 
Bodecons, Santiago Fonseca, Carlos Aníbal Guaña, entre otros. 
 
El 13 de noviembre de 2007 el Jefe de la Unidad Administrativa, mediante 
memorando 1916 GAF-UA-A dispone al Jefe del Área de Adquisiciones lo 
siguiente:  “Sírvase planificar y disponer al personal del Área de Adquisiciones 
el ordenamiento alfabético y cronológico de los expedientes presentados por 
los diferentes proveedores en los años anteriores. Esta disposición es de 
estricto cumplimiento a fin de evitar posteriores observaciones” 
 
CONCLUSIÓN: 
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La ausencia de un archivo físico que respalde la base de datos que mantiene el 
Área de Adquisiciones y la falta de un procedimiento que identifique al 
responsable de calificar, aprobar y de autorizar el registro en la base de datos 
de proveedores; ocasiona que se realicen adquisiciones de materiales de 
construcción a proveedores que no se encuentran calificados y que no se 
cuente con los suficientes elementos de juicio para determinar la confiabilidad 
de la información que genera el sistema. 
 
RECOMENDACIÓN 
 
El Gerente Administrativo Financiero, dispondrá: 
 
2. Al Jefe del Área de Adquisiciones, responsabilizarse del análisis y la 

calificación de los proveedores, resultados que deberán ser presentados al 
Jefe de la Unidad Administrativa para su aprobación y autorización del 
registro en la base de datos de proveedores, misma que debe estar 
respaldada por un archivo físico ordenado de acuerdo al ingreso de la 
información a la citada base de datos, la cual permitirá identificar un 
expediente por cada proveedor en el que se mantenga la documentación 
presentada como requisitos para calificarse; información que deberá ser 
actualizada anualmente por parte del Jefe del Área de Adquisiciones. 

 
 
CONTRATOS DE ADQUISICIÓN DE ADOQUINES SIN LIQUIDACIÓN  
 
La EMOP-Q procede a firmar dos contratos con el representante legal de 
Prefabricados Hidalgo de acuerdo al siguiente detalle: 
 
1. Contrato 132-2004 del 16 abril de 2004, por la adquisición de 37.000 

adoquines de color celeste de 10x20x6cm con una resistencia de 
400Kg/cm2.   El valor del contrato es de $ 8.154,80 entregándose el anticipo  
por  $ 2.220,00 con cheque 015294 del 07/05/2004; los adoquines son 
destinados para el Parque Central de Cumbayá. 

 
2. Contrato 138-2004 del 19 abril de 2004,  por la adquisición de 51.000 

adoquines de color amarillo de 10x20x6cm y 33.000 adoquines de color 
amarillo de 10x20x8cm en cada caso con una resistencia de 400Kg/cm2; el 
valor del contrato es de $ 18.883,20 entregándose el anticipo por $ 5.139,00 
mediante cheque 015295 del 07/05/2004; los adoquines son destinados 
para el Parque Central de El Quinche. 

 
En los contratos de adquisición, el costo incluye transporte e IVA. 
 
Los anticipos entregados a Prefabricados Hidalgo el 7 de mayo de 2004, de 
acuerdo a los registros contables se encuentran sin devengar en la cuenta 
Cuentas por Cobrar Años Anteriores, código 124.84.03.01.001.001.3341, hasta 
la lectura del borrador del informe realizada el 07/11/07; no se evidencia una 
conciliación y análisis de antigüedad de saldos por parte de Contabilidad; las 
garantías de buen uso del anticipo de los dos contratos se encuentran vigentes 
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hasta el 24/12/07 y 20/01/08  y las de fiel cumplimiento hasta el 24/12/07 y 
09/10/08  respectivamente. 
 
Al respecto la Norma de Control Interno 210-06 “Conciliación de los Saldos de 
las Cuentas”, dispone: “Las conciliaciones son procedimientos necesarios para 
verificar la conformidad de una situación reflejada en los registros contables. 
Constituyen pruebas cruzadas entre datos de dos fuentes internas diferentes o 
de una interna con otra externa, proporcionan confiabilidad sobre la información 
financiera registrada. Permite detectar diferencias y explicarlas efectuando 
ajustes o regularizaciones cuando sean necesarias...” 
 
El Gerente de Parques y Jardines informa mediante memorando 1666 del 29 
de octubre del 2004 al Jefe de la Unidad Administrativa que “... En obra se 
recibieron 18500 adoquines celestes correspondientes al Contrato 132-2004 y 
15000 adoquines de color amarillo correspondientes al Contrato 138-2004, en 
ambos casos la recepción se hizo en obra desde el 31 de mayo al 25 de junio 
del 2004, según consta en las notas de entrega, siendo esta una recepción 
parcial ... Los adoquines recibidos en obra tienen según el primer resultado de 
los ensayos una resistencia característica de 370 Kg/cm2, existiendo una 
diferencia de resistencia con la solicitada de 30 Kg/cm2, ya que la 
especificación de la EMOP-Q fue de 400Kg/cm2, existiendo por tanto una 
diferencia porcentual del 7.5%, esto quiere decir que los adoquines que 
produce Prefabricados Luis Hidalgo en esta ocasión alcanzaron el 92.5% de la 
resistencia solicitada...” 
 
De acuerdo al Gerente de Parques y Jardines, las obras para las cuales se 
solicitaron los adoquines y se firmaron los contratos 132-2004 y 138-2004 no 
fueron realizadas; con autorización de la Gerencia General se utilizó en otros 
parques que requerían de adoquinado en pequeñas cantidades para su 
remodelación. 
 
También sugiere “...que se le cancele a la Empresa Prefabricados Luis Hidalgo 
la cantidad de adoquín ya entregado y al costo prorrateado según el porcentaje 
de resistencia que alcanzan en los ensayos...” 
 
Cabe indicar que los adoquines recibidos no cuentan con el respectivo ingreso 
y egreso de bodega.  
 
Por lo expuesto Prefabricados Luis Hidalgo, tiene pendiente por entregar 
87.500 adoquines de acuerdo al siguiente detalle: 
 

Contrato Valor del 
Contrato

Valor del 
Anticipo Adoquines Cantidad 

Entregada
Cantidad por 

entregar
132-2004 $8.154,80 2.220,00 37.000 18.500 18.500
138-2004 18.833,20 5.139,00 84.000 15.000 69.000
Total $27.038,00 $7.359,00 121.000 33.500 87.500  

 
Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contratación Pública, “Capítulo X de 
las Recepciones”, Art. 111 dispone: “Liquidación final del contrato.- En la 
liquidación económico-contable del contrato, se dejará constancia de lo 
ejecutado; se determinarán los valores que haya recibido el contratista, los que 
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queden por entregársele o los que le deban ser deducidos o deba devolver, por 
cualquier concepto ... A este efecto, podrá procederse a las compensaciones a 
contrato, se procederá en conformidad con los artículos 83 y 84 de la ley ... Los 
valores liquidados deberán pagarse dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes a la liquidación. Vencido este término, causarán intereses legales y 
los daños y perjuicios que justificare la parte afectada.”.  
 
La Gerencia de Parques y Jardines presenta la liquidación técnica de los 
contratos de adquisición de adoquines a la Asesoría Jurídica y establece los 
siguientes valores: 
 
 
Contrato 132-2004 
Valor del anticipo recibido por el contratista  $2.220,00 
Monto de los 18.500 adoquines fc=370Kg/cm2  $3.422,50 
Saldo a favor del contratista      $1.202,50 
 
Contrato 138-2004 
Valor del anticipo recibido por el contratista  $5.139,00 
Monto de los 15.000 adoquines fc=370Kg/cm2  $2.775,00 
Valor a devolver por el contratista     $2.364,00 
 
 
Saldo a favor de la EMOP-Q      $1.161,50 
         ======== 
El valor de los adoquines recibidos se ha descontado el porcentaje equivalente 
al 7.5% que corresponde a la diferencia porcentual de los adoquines recibidos 
sin que tengan la resistencia solicitada mediante contratos. 
 
Efectuada la compensación de estos valores la empresa tiene un saldo por 
recaudar de $1.161,50 que debe cancelar el contratista. 
 
Las liquidaciones técnicas no se han cursado a la Gerencia Administrativa 
Financiera para el respectivo registro, liquidación contable y recuperación del 
saldo a favor de la EMOP-Q. 
 
La ausencia de conciliación de saldos pendientes por devengar por parte de la 
Sección de Contabilidad, ocasiona que se mantengan sin liquidar los anticipos 
de los contratos 132-2004 y 138-2004; sin embargo de que los adoquines 
recibidos parcialmente no cuentan con la resistencia requerida en los contratos, 
mismos que fueron utilizados en diferentes obras de acuerdo a lo expresado 
por la Gerencia de Parques y Jardines. 
 
CONCLUSIÓN 
 
La EMOP-Q suscribió dos contratos para la adquisición de 121.000 adoquines 
por el valor de $27.038,00, procedió a la entrega como anticipo la suma de 
$7.359,00 y recibió 33.500 adoquines de menor resistencia equivalente a 
$6.197,50; hasta la lectura del borrador del informe realizada el 7 de nov iembre 
de 2007 no se han liquidado los anticipos entregados el 7 de mayo del 2004. 
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RECOMENDACIÓN 
 
El Gerente General, dispondrá: 
 
3. Al Gerente Administrativo Financiero que a base de la liquidación técnica 

preparada por la Gerencia de Parques y Jardines proceda a notificar al 
contratista, al registro contable y a la recuperación de los valores a favor de 
la empresa. En caso de que el contratista no cancele el saldo, deberá 
disponer que se ejecuten las garantías de buen uso de los anticipos. 

 
4. Al Asesor Jurídico que a base de la liquidación técnica preparada por la 

Gerencia de Parques y Jardines, proceda a  tramitar la terminación por 
mutuo acuerdo de los dos contratos y cancelar las garantías y/o la 
terminación unilateral en caso de que el proveedor se resista a depositar el 
saldo a favor de la Empresa. 

 
GARANTÍAS  CANCELADAS SIN LA RECEPCIÓN TOTAL DEL MATERIAL 
 
La EMOP-Q el 7 de abril del 2004 procedió a firmar los contratos 122-2004 y 
123-2004 con la empresa Indublock para la adquisición de 669.000 adoquines 
destinados a los parques centrales de Cumbayá y El Quinche de acuerdo al 
siguiente detalle: 
 

Descripción Cant./Adoquín Descripción Cant./Adoquín
Adoquín color gris de 10x20x8cm 181.000 Adoquín color gris de 10x20x8cm 133.000
Adoquin color rojo de 10x20x6cm 21.000 Adoquín color gris de 10x20x6cm 234.000
Adoquín color sahara de 10x20x6cm 17.000 Total 367.000
Adoquín color beige de 10x20x6cm 83.000
Total 302.000

Contrato 122-2004 Contrato 123-2004

 
Nuestro análisis determinó lo siguiente: 
 
De acuerdo al acta de entrega recepción de los materiales ACL-041 del 22 de 
abril de 2004, los adoquines del contrato 122-2004 se recibieron en la propia 
planta.  En el acta dejan constancia de lo siguiente: “...Es obligación de 
Indublock entregar los adoquines en el sitio al momento que la Gerencia de 
Parques y Jardines lo indique, sin recargo alguno, previo a una notificación sea 
verbal o escrita con 24 horas de anticipación...” 
 
Mediante acta entrega recepción ACL-042 del 15 de junio del 2004, dejan 
constancia de la adquisición de adoquines según contrato 123-2004.  El acta 
expresa lo siguiente: “...una vez que conoció en forma oficial que no existe 
presupuesto en la Administración del Valle de Tumbaco ... solicita la 
autorización respectiva a la Gerencia General ... recomendando que los 
adoquines adquiridos ... sean utilizados en el Parque García Moreno ... 
mediante sumilla ... autoriza la petición...”. 
 
La Gerencia de Parques y Jardines informa la utilización de los adoquines de 
los dos contratos en diferentes lugares, totalizando 428.599 adoquines, que 
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existen por entregar por parte del proveedor 62.677 y un saldo en bodega de la 
EMOP-Q según conteo físico de 177.724 adoquines. 
 
Cabe mencionar que las adquisiciones de los adoquines no fueron sujetos de 
registro del ingreso a bodega. 
  
Mediante oficio s/n del 18 de septiembre de 2007 el representante legal de 
Indublock remite fotocopias de las notas de entregas relacionadas con los 
contratos 122 y 123 en las cuales en la parte pertinente a la recepción no se 
identifica nombres y apellidos, número de cédula, denominación del personal 
que en representación de la EMOP-Q recibió el material, lo único que se puede 
apreciar son unas firmas ilegibles en unos casos y en otras sumillas. 
 
A más de las notas de entrega se destaca la fotocopia del oficio s/n del 11 de 
enero de 2006 en el cual el representante legal de Indublock informa al Gerente 
de Parques y Jardines, lo siguiente: “...a esta fecha se ha realizado un corte en 
las entregas por cuanto existe un saldo a favor de la EMOP-Q de 63.232 
adoquines de 10x20x6cm que nosotros estamos dispuestos a entregar cuando 
ustedes lo determinen y en el sitio que se indique, nosotros no cobraremos 
ningún valor por concepto de bodegaje de los mismos”.  
 
Cabe indicar que a pesar de existir una diferencia de adoquines por entregar, la 
Sección de Tesorería procedió a cancelar las garantías de fiel cumplimiento del 
contrato y buen uso del anticipo de los dos contratos el 28 de junio del 2004, 
sin considerar que en las actas de recepción de materiales en la parte 
pertinente a las conclusiones se destaca que no es procedente la devolución 
de las garantías, mismas que serán devueltas una vez que se entregue la 
totalidad de los adoquines. 
 
Al respecto la Norma de Control Interno 110-10 Control Interno Concurrente, 
expresa: “Los niveles de jefatura y otros cargos que tengan bajo su mando a un 
grupo de servidores, establecerán y aplicarán mecanismos y procedimientos de 
supervisión permanente durante la ejecución de las operaciones, con el objeto 
de  asegurar: ... El cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y 
normativas ... La adopción oportuna de las medidas correctivas necesarias”. 
 
En la lectura del borrador del informe realizado el 7 de noviembre de 2007, el 
Gerente de Parques y Jardines  informó que Indublock inició la entrega del 
saldo de  los adoquines pendientes, los mismos que están utilizando en la 
construcción del Vivero de Caupicho y que cuando se reciba la totalidad 
presentará el correspondiente informe; sobre esta información no entregó 
documentos que confirmen el hecho. 
  
CONCLUSIÓN 
 
Desde el 22 de abril del 2004 hasta la lectura del borrador del informe el 
7/11/07, la Gerencia de Parques y Jardines y la Unidad Administrativa no han 
efectuado gestiones para retirar el saldo de los adoquines.  Tesorería canceló 
las garantías sin haber recibido la totalidad de la compra.  
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RECOMENDACIÓN 
 
El Gerente General, dispondrá: 
 
5. Al Gerente de Parques y Jardines conjuntamente con el Jefe de la Unidad 

Administrativa, coordinar acciones para la recuperación del saldo de 
adoquines pendiente de entrega por parte de Indublock de los contratos 
122-2004 y 123-2004; y, disponer el registro del ingreso a la bodega. 

 
6. Al Gerente de Parques y Jardines que para el uso de materiales de 

construcción en las obras, coordine con la Unidad Administrativa y con el 
Guardalmacén la elaboración de los egresos de bodega respectivos que 
permitan identificar la cantidad, especificaciones, obras a las cuales es 
destinado el material de construcción, indicando los nombres y apellidos de 
quienes retiran el material de la bodega. 

  
El Gerente Administrativo Financiero, dispondrá: 
 
7. A la Jefa de la Sección de Tesorería que, previo al cierre de las garantías 

presentadas por los proveedores, revisar detenidamente la documentación 
recibida para el efecto, con la finalidad de garantizar que la empresa reciba 
la contraprestación de bienes o servicios en su totalidad y a entera 
satisfacción.  

 
 
DONACIONES DE ADOQUINES A INSTITUCIONES SIN DOCUMENTACIÓN 
DE RESPALDO 
 
La EMOP-Q a través de la Gerencia de Parques y Jardines adquirió a la 
empresa INDUBLOCK mediante contratos Nos. 122-2004  y 123-2004 suscritos 
el 7 de abril del 2004, 669.000 adoquines rectangulares de 10x20x8cm y 
10x20x6cm de diferentes colores. 
 
De acuerdo a la información proporcionada por la Gerencia de Parques y 
Jardines mediante anexo al memorando 1112 del 28 de junio de 2007, se 
utilizaron en diferentes obras 428.599 adoquines, de los cuales se han 
realizado donaciones por 75.350, de acuerdo al siguiente detalle: 
 

 

Nro Beneficiario Area en m2 Cant. Fecha Acta 
Recepción

1 Escuela Gran Bretaña 189 9.450 18/12/2005
2 Liga Simón Bolívar 200 10.000 18/04/2005
3 Parque Julio Matovelle 255 12.750 30/11/2005
4 Parque Metropolitano 716 35.800 06/05/2005
5 Redondel del Ciclista 147 7.350 06/05/2005

1507 75.350Total adoquines donados
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Auditoría mediante memorando 300-AI del 11 de septiembre de 2007, solicitó a 
la Gerencia de Parques y Jardines las fotocopias de los convenios, 
autorizaciones, solicitudes, documentación de soporte de dichas donaciones. Al 
respecto con memorando 1777 del 11 de octubre de 2007  adjunta únicamente 
fotocopias de las actas entrega recepción de las donaciones efectuadas; en las 
citadas actas se hace referencia que con “...autorización de la jefatura de esta 
Gerencia se procede con la entrega...”; estos documentos en unos casos 
detallan las especificaciones de los adoquines entregados en otros solo 
menciona cantidades. 
 
Mediante oficio s/n del 26 de octubre de 2007, la Directora de la Escuela Fiscal 
Mixta “Gran Bretaña” da a conocer “...que el 11 de octubre del 2005 la escuela 
realiza el pedido de adoquines teniendo una respuesta favorable y haciéndonos 
la primera entrega el 9 de noviembre del 2005 por 2.625 adoquines; la segunda 
entrega en diciembre del 2005; y la tercera en febrero del 2006 ... las dos 
últimas donaciones no se firmó acta entrega-recepción...”. 
 
De la primera entrega la Directora de la escuela  proporcionó el Acta de 
Entrega Recepción  suscrita por el Gerente de Parques y Jardines por 2.625 
adoquines.  
 
De acuerdo a la información proporcionada por la Directora de la Escuela 
Fiscal Mixta “Gran Bretaña”, se colige que  los 2.625 adoquines recibidos el 9 
de noviembre de 2005, son en forma de L de color gris, rojo y negro, de 
características diferentes a los adoquines adquiridos a Indublock mediante 
contrato 122-2004.  
 
Mediante memorando 92-AI del 31 de octubre de 2007 Auditoría Interna, 
solicitó a la Liga Deportiva Barrial “Simón Bolívar” confirmar la donación de 
10.000 adoquines rectangulares, realizada por la EMOP-Q a través de la 
Gerencia de Parques  y Jardines; al respecto con oficio s/n del 9 de noviembre 
de 2007 el Presidente de la Liga Deportiva Barrial “Simón Bolívar”, expresa: 
“...El día 18 de Abril del 2005, recibí de parte de la Empresa y a través del 
señor Bodeguero ... con la autorización del ... Gerente de Parques y Jardines ... 
196m2 de adoquín ... el detalle es el siguiente: 138.90m2 en “L” y 57.14 m2 
Rectangular...” 
 
Efectuada la conversión de los metros cuadrados de adoquín colocado  al 
equivalente de unidades de adoquines por m2, se obtiene el siguiente  
resultado: 

 
De acuerdo al Acta de entrega recepción del 18 de abril de 2005, 
proporcionada  mediante memorando 1777 del 11 de octubre de 2007 por la 
Gerencia de Parques y Jardines, los adoquines donados fueron 10.000 
rectangulares de 10x20x6cm. 

DESCRIPCIÓN UND/ADOQUÍN
En "L" 4.629
Rectangular 2.857
Total 7.486196.04m2

CUADRO RESUMEN ADOQUIN
METROS CUADRADOS

138.90m2
57.14m2
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En esta donación se establece que la cantidad recibida por la Liga Barrial  
Simón Bolívar  es de  7.486  de los cuales  4.629 adoquines son de otras 
características ; según el reporte del Gerente de Parques y Jardines la cantidad 
entregada a la Liga Barrial es de 10.000 adoquines  de 10x20x6cm  
determinándose una diferencia de  2.514 adoquines   
 
Cabe mencionar que en el período analizado la EMOP-Q no ha efectuado 
adquisiciones de adoquines en “L” y tampoco existió kardex de bodega que 
refleje las salidas del material. 
 
Al respecto el Reglamento Orgánico Funcional dentro de las funciones y 
responsabilidades de la Gerencia de Parques y Jardines, no contempla la 
facultad para realizar donaciones de materiales de construcción. 
 
Auditoría Interna considera como práctica sana, que para las donaciones de 
materiales de construcción, se debe contar con el informe de la Unidad 
Financiera determinando la conveniencia de efectuar o no la donación y la 
autorización respectiva de la máxima autoridad, dejando constancia en el acta 
que suscribirán los servidores encargados de la custodia o administración de 
los bienes y el jefe financiero. 
 
La Gerencia Administrativa Financiera mediante memorando 684 GAF-UF-JC-
C del 19 de octubre de 2007 informa que “... con referencia a la ... donación de 
adoquines por parte de la Gerencia de Parques y Jardines ... no se ha recibido 
ninguna documentación justificativa...”, razón por la que no constan en los 
registros contables de los años 2004, 2005 y 2006 en la cuenta 61199 
Donaciones en bienes muebles e inmuebles. 
  
CONCLUSIÓN 
 
El Gerente de Parques y Jardines realizó donaciones de materiales de construcción, 
sin autorización de la Gerencia General. Se determinó que 2.625 adoquines 
entregados a la Escuela Fiscal Mixta “Gran Bretaña” y 4.629 a la Liga Barrial Deportiva 
“Simón Bolívar” son de diferentes características.  Adicionalmente existe una 
diferencia de 2.514 adoquines obtenida entre lo que señala el Gerente de Parques y 
Jardines.  De acuerdo con los cálculos efectuados y  luego de obtenido el costo 
promedio, se determinó que la diferencia de 9.768 adoquines observados, a razón de 
$0,116722 cada uno, asciende a $1.140,14 dólares. Al 7 de noviembre de 2007 fecha 
de la Conferencia Final de Resultados, no se ha justificado. 
 
RECOMENDACIÓN 
 
El Gerente General, dispondrá: 
 
8. Al Gerente de Parques y Jardines que, para  futuras donaciones deberá solicitar a 

la Gerencia Administrativa Financiera un informe en el que conste la cantidad, 
costo y conveniencia o no de realizar la donación; informe que deberá ser dado a 
conocer a la Gerencia General para la respectiva autorización. 
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RECEPCIÓN DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN EN OBRA SIN 
CONSTATACIÓN FÍSICA DEL GUARDALMACÉN 
 
Las adquisiciones de materiales de construcción sin suscripción de contratos, 
en varios casos va directamente a la obra, mismos que son recibidos por el 
fiscalizador o por el personal que se encuentre en la obra, el Guardalmacén no 
participa en la recepción de los materiales; no se evidencia un informe de los 
fiscalizadores o técnicos que recibieron el material en la obra, que certifique 
que los bienes cumplan con las especificaciones y características requeridas 
expuestas en las adjudicaciones realizadas a los proveedores; el 
Guardalmacén se limita al registro de ingresos y egresos en forma simultánea, 
mismos que son avalizados por los que reciben el material en la obra.  
 
Ejemplos de estos casos se detallan a continuación: 
 

 
 
Los proveedores de materiales dependiendo de la cantidad o volumen del 
pedido, en algunos casos realizan entregas parciales dejando constancia en 
sus documentos de la fecha, cantidad entregada, rúbricas de recepción; sin 
que se pueda identificar nombres completos, número de cédula, cargo o 
función  del personal que recibe  el material. 
 
Al concluir la entrega de materiales por parte de los proveedores proceden a 
suscribir una acta de entrega recepción por parte del fiscalizador de la obra, 
delegados del Área Técnica, de la Unidad Administrativa  y el Jefe de la 
Sección de Bienes; sin la intervención del bodeguero. 
 
Por otra parte, se evidencia que las adquisiciones de materiales de 
construcción,  también se las realizó mediante la firma de contratos con 
distintas casas comerciales, mismas que se comprometen a entregar los 
materiales en los sitios donde se ejecutan las obras en unos casos y en otros 
en las distintas bodegas que mantiene la EMOP-Q. 
 
No se sigue un procedimiento estándar que identifique que todas las compras 
de materiales de construcción, adquiridas mediante contratos, cuenten con 

Proveedor Obra  / Concepto Fecha Valor Ingreso Bodega Egreso Bodega

CONMACO

PARA LA UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS ADQUISICION
DE MATERIALES PARA EL ADOQUINADO EN LAS
CALLES NOBOL Y CESAR ARCOS UBICADAS EN EL
BARRIO SANTA BARBARA BAJA DEL PROGRAMA
DESARROLLO SOLIDARIO., ADJ MEMO # 911-GAF-UA-A

21/07/2006 3.072,29 No. 0797 de 19/05/06 Nº 03331 de 19/05/06 recibe el
fiscalizador

GRAVACONS CIA. 
LTDA.

ADQ. DE MATERIALES DE CONST. PYJ CONST. VIVERO
DE CAUPICHO 14.000 ladrillos 12/05/2006 3.007,20 No. 802 de 17/05/06 Nº 3546 de 17/05/06 recibe el

fiscalizador
GRAVACONS CIA. 
LTDA.

ADQ.DE MATERIALES DE CONST. PARA LA CONST. DEL
CERRAMIENTO DEL VIVERO CAUPICHO 26/04/2006 17.585,03 No. 774 de 18/04/06 Nº 3482 de 18/04/06 recibe el

fiscalizador

CONSTRUKASA
ADQ. DE MATERIALES PARA CONST. BATERIA
SANITARIA TERMINAL CORREDOR CENTRO NORTE LA
OFELIA

17/02/2006 5.350,67 No. 0733 de 23/02/06 Nº 3398 de 23/02/06 recibe el
fiscalizador de la obra

GRAVACONS CIA. 
LTDA.

ADQ. DE 112 M3 DE ARENA, TRANSPORTE 160 M3 DE
RIPIO TRANSPORTE 104 M3 DE PIEDRA BOLA
TRANSPORTE 150 TABLEROS CONTRACHAPADOS DE
1.22 X 2.44 X 12MM 800 TIRAS CEPILLADAS DE 5X5 PARA
CONSTRUCCIÓN VIVERO DE CAUPICHO

10/04/2006 11.311,07 No. 762 de 31/03/06 Nºs. 03446 y 03447 recibe el
fiscalizador

$40.326,26
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ingresos y egresos de bodega, en unos casos el guardalmacén registra estos 
movimientos pero en otros desconoce sobre la adquisición de los materiales, 
que son recibidos y firmadas las actas por personas ajenas a las bodegas, 
como se puede apreciar en los siguientes casos: 
 
 
Adquisiciones sin ingresos a bodega recibidas a base de actas de entrega recepción 

 
En los casos de recepción de materiales de construcción que son adquiridos  
sin contratos, son legalizadas posteriormente por el Guardalmacén con la 
elaboración de los ingresos y egresos simultáneos por el total del material 
recibido; y, en el caso de adquisición a través de contratos no se realiza el 
ingreso respectivo; evidenciándose la falta de observación a la Norma de 
Control Interno 250-02 Almacenamiento y Distribución, que expresa: “Los 
bienes que adquiera la entidad ingresarán físicamente a través de almacén o 
bodega, aun cuando la naturaleza física de los mismos requiera su ubicación 
directa en el lugar o dependencia que lo solicita ... El guardalmacén o 
bodeguero tiene la responsabilidad de acreditar con documentos, su 
conformidad con los bienes que ingresan (si se ajustan a los requerimientos y 
especificaciones técnicas solicitadas por las dependencias de la institución), así 
como los que salen ... Existen bienes que, por sus características especiales, 
deben ser almacenados en otras instalaciones o enviados directamente a los 
encargados de su utilización. En estos casos, el encargado de almacén 
efectuará la verificación directa y la tramitación de la documentación 
correspondiente.” 
 
 
 
 
 

Nº CONTRATO PROVEEDOR CONCEPTO FECHA VALOR

12/04/2004 22.492,80

17/06/2004 17.309,98

14/04/2004 15.776,78

07/05/2004 26.217,01

30/06/2006 43.256,81

20/09/2006 23.111,49

CONTRATO 230-2006 TODO PARA SU 
CONSTRUCCIÓN

ADQUISICIÓN PARA VIVERO CAUPICHO DE 5000
TEJAS DE ARCILLIA DE 30C15cm; 78 BLOQUES
LIVIANOS DE 10X20X40cm; 60 BLOQUES
LIVIANOS DE 15X20X40cm; 1559 BLOQUES
LIVIANOS DE 20X20X40cm; 280 VARILLAS DE
8mm CORRUGADA; 600 DUELAS EUCALIPTO
MACHIMBRADO 10X2X250cm; 1

17/10/2006 13.087,86

SUMAN $ $161.252,73

INDUBLOCK

INDUBLOCK

CONTRATO 123-2004

CONTRATO 122-2004

CONTRATO  025-2006 INDUBLOCK

AQUISICIÓN DE 230.580 ADOQUINES DE
CALZADA, MODELO CRUZ AZUL TRADICIONAL
DE 300KG/CM2 DE RESISTENCIA COLOR GRIS
DE 9cm.

ADQUISICION DE 133.000 ADOQUIN DE COLOR
GRIS DE 10X20 X8cm. 234000 ADOQUIN DE
COLOR GRIS DE 10X20X6cm PARA PARQUE
CENTRAL EL QUINCHE

ADQ. DE 181.000 ADOQUINES DE COLOR GRIS
DE 10X20X8cm; 21000 ADOQUINES DE COL OR
ROJO DE 10X20cm.; 17000 ADOQUIN DE COLOR
SAHARA DE 10X20X6cm. 83000 PARA PARQUE
CENTRAL CUMBAYÁ
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CONCLUSIÓN 
 
El Guardalmacén no participa en las recepciones de materiales de construcción 
que van directamente a las obras, recepciones que en el caso de ser 
adquiridas sin contratos son legalizadas posteriormente con la elaboración 
simultánea de los ingresos y egresos de bodega; y en el caso de compra a 
través de contratos se realiza el acta entrega recepción, sin que conste el 
ingreso de bodega respectivo. 
 
RECOMENDACIÓN 
 
El Gerente Administrativo Financiero, dispondrá: 
 
9. Al Jefe de la Unidad Administrativa que en todas las adquisiciones de 

materiales de construcción debe notificar al Guardalmacén para que 
participe y constate físicamente los bienes ya sea en bodega o en la obra y 
proceda inmediatamente a la elaboración de los respectivos ingresos. 
Cuando el material es recibido en obra también deberá elaborar el 
respectivo egreso especificando el nombre de la obra, lugar y las personas 
encargadas (fiscalizador o técnico) del uso o distribución del material. 

 
 
 
 
 
 
CPA. Dr. William Villacís V. 
AUDITOR INTERNO EMOP-Q 
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