quio, { 4 FEB 2016

Oficio No. & n 02 7

Doctor

Diego Garcia Carrion
Procurador General del Estado
Presente

Seiior Procurador General

Muuwricio Redas Espinel, en mi catidact de Alealde del Distrito Metropolitano de Quite, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 13 de Ia Ley Orgdnica de la Procuraduri General del Eslado, me presento ante

usted y realizo In siguiente consulta:

1. Antecedentes
1.1. Compctencins MDMQ y Empresas Fiblicas Metropolitanas

* El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en adelante “MDMQ™ es el gobierno
descentralizado autonomo de la Capital de In Repiiblica del Ecuador, encargado de gjercer dentro
del Distrito Metropolitano de Quito lus competencias que le confiere la Constitucién de la

Repiiblica y ¢l ordenamiento juridico nacional.

*  lLas Empresas Piblicas Metropolitanas constitnyen empresas creadns por el MOMQ a través de Ia
correspondiente Ordenanza Metropolitana, cuyo objeto es ejecutar todas Ias actividades operativas
¥y d¢ prestacion de servicios relativas a las competencias que le corresponden al MDMQ en base n

las prerrogativas seiialadas en las Ordenanzas de su creacion.

1.2, Alianza Estratégica

* las actuales autoridades del MDMQ con la finalidad de realizar obras que beneficien a Ia ciudad
de Quito, resolvieron llevar a cabo varios proyeclos que se canalizardn a través de bas distintas

empresas piiblicas melropolitanas, bajo [a modafidad de Alianza Estatégicn,

1,3. Aleance del contrato de Alianza Estratégica

¢ lasuscripcion de un contrato ALIANZA ESTRATEGICA entre una empresa priblica metropolitana y
una empresa estatal perteneciente a la Conmmidad Internacional, con fundamenio en 1a Eecultad
que le concede los articulos 34 (numeral 3), 35 y 36 de Ia LOEP a dichas empresas, para establecer
figuras asociativas de manera directa con empresas de propicdad estatal de paises de Ta comunidad
internacional, con el objelo de ampliur sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar

las metus de productividad y eficiencia en todos los dmbitos de sts actividades.

* Las principales obligaciones que cadn una de lis parles asumirisn ¢n el confrato de Alianza

Estratégica paru viabilizar la ejecucion de los distintos Froyectos, constursin en los respectivos

instrumentos conu‘actualcs_//
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2. Informe Juridice rador Me i

Conforme el criterio del Frocurador Metropolitano, la Aliunza Estratdgicn es una figura asociativa
plenamente vilidu para las empresas piblicas eenatorianas, cuy:t implementacion ha sido avalada ademis
por su autoridad a través del oficio No. 10100 de 9 de octubre de 2012 de Ia Procuraduria General del
Estado, sobre una consulta planteada por Ia Empresa Fiblica Municipal de Aseo de Machala (EMAM EP),
que ¢n la parte pertinente manifiesta: “..con relacion a fa seleccion del sovio y los actierdos e asociacicn
de Jas empresas priblicas, no son aplicables los it istos en Ja Ley Orgdnica del Sistema
Nocional de Contratacion, ya que conforme af inciso tercero del articulo 36 de In Ley Orgdnica de Enpresay
Friblicas, las acuerdos asoctativos e iversiones deberdn ser aprobados mediante revalucion del Directorio
en funcion de los fustificatives tdenicos. ceondniicas ¥ empresariales, presentados mediante informe
molivado y no reqednin de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por of
Directorio para perfoccionar It asociacion o inversiones, respectivamente™ (E subriyado y fns negrillus ine
pertenecend

Por lo anterior, el Procurador Metropolitano considern que “es plenamente viable In celebracién de
Alianzas Estratégicas que permitan la ¢jecucion de Proyectos, siendo exclusivimente de responsabilidad del
Directorio de las empresas piiblicas metropolitanas aprobur este esquema asociutivo, asf como ef
procedimicnto de subcontraticiones, ¢] mismo que no estard sujeto a lo previsto en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su Reglamento™

3. Consuila

Con los anlecedentes expuestos, al ampare de lo dispuesto por el articulo 13 de Ia Ley Oiginica de lu
Procuraduria Gereral del Estado, me permito realizar & usted, sefior Procurador, la signiente consulta:

25i una Empresa Iiblica, al conformae una alianza estentégica con una empresa publica estatal,
pertenceiente a kit comunidad internacional, al amparo de lo dispuesto en el niimers 3 del articulo
34 de la Ley Orgdnica de Empresas Fiblicas. se encuentra facultada para estipular en ¢l conlrato
de alianza, las condiciones especificas de contratacién piiblica pava ¢l cumpliniiento de su
objetivo?

En cumplimicnio del segundo inciso del articulo 13 de It LOFPGE, adjunto el informe del Frocurador
Metropalitano.

Cualquier nolificacion que me corresponds, las recibirg en el casillero judicial No. 934 o en el Falucio
Municipal, ubieado en lu culle Venezuela entre Espejo y Chile.

Atentamente,

s

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEIL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO
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Sefior Doctor

Mauricio Rodas Espinel
Alcalde de! MDMQ

En su despacho

Senor Alcalde

En relacién a la capadidad asociativa que tienen las empresas publicas creadas por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, me permito emitir el siguiente criterio:

De conformidad con los articulos 34 # 3, 35 y 36 de la LOEP, las empresas publicas
gozan de capacidad asociativa para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias
avanzadas, alcanzar sus metas de preductividad y eficiencia en todos los ambitos de
sus actividades, pudiendo para el efecto, entre otros mecanismos utilizar el esquema de
alianza estratégica con empresas privadas, publicas, nacionales o extranjeras.

La Alianza Estratégica es una figura asociativa plenamente vilida para las empresas
puiblicas ecuatorianas, cuya implementacién ha sido avalada ademds por el sefior
Procurador General del Estado a tzavés del oficio No. 10100 de 9 de octubre de 2012, en
relacion con una consulta planteada por la Empresa Publica Municipal de Aseo de
Machala (EMAM EP), que en la parte pertinente manifiesta: “...con relncién a la seleccién
del socio y los acuerdos de asocincién de lns empresas piblicns, no son aplicables los
procedimientos previstos en la Lev Orgdnica del Sistemg Nacional de Contratacion, ya
que conforme al incise tercero del articulo 36 de la Ley Orginica de Enmpresas Publicas, los
acuerdos asociativos e inversiones deberdn ser aprobadoes mediante resolucion del Directorio en
funcidn de los justificativos técnicos, econémicas y empresariales, presentados mediante informe
motivado y no requerirdn de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por ¢l
Directorio para perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente”. (El subrayado y las
negrillas me pertenecen).{,j/'
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Efrain Pérez, en su obra de Derecho Administrativo', en relacidn a las empresas
publicas, concluye que “L.a empresa publica ecuatoriana resulta para todos los efectos
una institucién publica mds, con unas pocas excepciones: (...) 3.En la celebracion de
figuras convencionales determinadas puede establecer su propio régimen contractual,
apartandose de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

(LOSNCP)".

En consecuencia, las empresas piblicas metropolitanas deberin conseguir de su
Directorio la aprobacién de la Alianza Estratégica con una empresa estatal
perteneciente a la Comunidad Internacional para viabilizar legalmente el Proyecto,
siendo éste el 1inico requisito de validez legal para su implementacion y formalizacidn.

El contrato de Alianza Estratégica que celebren la empresa estatal pertenediente a la
Comunidad Internacional y las empresas piiblicas metropolitanas, deberd contener
todas las disposiciones, términos y condiciones con las cuales las partes acuerden
ejecutar el Proyecto, las cuales podran diferir las normas de ejecucién de obras ptiblicas
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En virtud de lo expuesto, considero que es plenamente viable la celebracidn de
Alianzas Estratégicas que permitan la ejecucidn de Proyectos, siendo exclusivamente
de responsabilidad del Directorio de las empresas pitblicas metropolitanas aprobar este
esquema asociativo, asi como el procedimiento de subcontrataciones, el mismoe que no
estard sujeto a lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn

Piiblica y su Reglamento.

Alentamente,

L 0 ==,

Dr. Gianru mxone E.
PROCLURADOR METROPOL N

! eFRAfY PEREZ, Derecho Administrativo, Corporacidn de Esmdios y Publicaciones, Quito-Ecuador, junio 2014, Tome 1,
pigina 210,



